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Pflegebedarfsplanung Ostalbkreis
Vorwort

Der Ostalbkreis beschaftigt sich seit mehreren Jahren intensiv
mit dem demografischen Wandel und seinen Auswirkungen auf
die Seniorenpolitik im Landkreis.

Unsere Gesellschaft wird immer &lter und altert spater. Die
Vorausberechnung der Altersgruppe , liber 65 bis zum Jahr
2035 zeigt, dass bis zu diesem Zeitpunkt voraussichtlich jede
vierte Person im Ostalbkreis dlter als 65 Jahre sein wird. Die
Bevolkerung wird somit im Durchschnitt kontinuierlich dlter.

Diese Entwicklung stellt uns vor Herausforderungen, denen wir

mit klugen Handlungsstrategien begegnen wollen. Es ist uns

daher wichtig, die Lebensqualitdt in unserem Landkreis so

aufzustellen und zu sichern, dass ein langes aktives und

selbstandiges Leben fiir die Menschen bis ins hohe Alter moglich ist. Um die Pflege im Ostalbkreis auch
zukunfstfest zu machen, beschéaftigen wir uns weiterhin intensiv mit neuen Losungsansatzen und
Konzepten.

Ich danke an dieser Stelle ganz herzlich dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg, insbesondere Frau Bettina Ghiorghita, fiir die Erarbeitung der vorliegenden
Bedarfsplanung. Danken mochte ich aber auch allen Vertreterinnen und Vertretern der Altenhilfe im
Landkreis, die ihre fachlichen Impulse und Ideen in Fachgesprachen zum Ausdruck brachten und somit
ihr Expertenwissen mit in das Werk einflieRen lieRen. Allen Beteiligten gilt mein herzliches Dankeschoén
flr ihre Mitarbeit und ihr Engagement.

Das Wohl unserer dlteren Mitbirgerinnen und Mitbirger wird auch weiterhin ein besonderes Anliegen
unseres Landkreises sein.

Dr. Joachim Blase
Landrat des Ostalbkreises
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1 Demografische Entwicklung

Demografische Daten liefern grundlegende Informationen fur die Sozialplanung. Die demo-
grafische Entwicklung in Deutschland ist in den letzten Jahren durch eine Zunahme der
alteren und einen gleichzeitigen Rickgang der jingeren Bevoélkerung gekennzeichnet. Das
liegt insbesondere an einer kontinuierlich gestiegenen Lebenserwartung sowie einer gerin-
gen Geburtenrate.! Zusatzlich zur Alterung der Bevolkerung wird langfristig eine Bevolke-
rungsabnahme erwartet.?

1.1 Bevdlkerungsentwicklung im Ostalbkreis zwischen 2010 und 2035

Insgesamt lebten im Ostalbkreis nach der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen
Landesamtes am 31.12.2021 315.009 Menschen. Die Bevdélkerung nahm zwischen 2010
und 2021 insgesamt um 4.276 Personen beziehungsweise um 1,4 Prozent zu.® Im selben
Zeitraum nahm die Bevolkerung auf Landesebene mit 3,5 Prozent starker zu. Die Voraus-
rechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg* geht bis zum Jahr 2035
weiterhin von einem moderaten Bevolkerungszuwachs aus (Abbildung 1). Der prozentuale
Anstieg bis zum Jahr 2035 wird mit 2,5 Prozent etwas starker ausfallen als der Zuwachs
auf Landesebene mit 2 Prozent.

Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung im Ostalbkreis zwischen 2010 und 2035
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

1 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerung.html;
zuletzt aufgerufen am 27.06.2022.

2 Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2019 des
Statistischen Bundesamtes.
Im Jahr 2011 wurden die Zahlen aufgrund der Zensus-Volkszahlung korrigiert.
Basis fur die Vorausrechnung ist die Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2020


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerung.html
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Im Ostalbkreis besteht seit Jahren ein Geburtendefizit, das heif’t, dass mehr Menschen
sterben als Kinder geboren werden (Abbildung 2). Da allerdings seit 2013 — mit Ausnahme
des Jahres 2016 — jahrlich mehr Menschen zu- als abwandern (Wanderungssaldo) und das
Geburtendefizit dadurch ausgeglichen wird, steigt die Bevolkerung insgesamt. Der Wande-
rungssaldo schwankte — mit Ausnahme der Jahre 2015 und 2016 — auf einem &hnlichen
Niveau. Dies fiihrte dazu, dass die Bevolkerung nur langsam wuchs.

Abbildung 2: Natirliche Bevélkerungsentwicklung und Wanderungssaldo im Ostalbkreis
von 2010 bis 2021
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Die hohe Zuwanderung im Jahr 2015 und die damit verbundene Bevdlkerungszunahme lassen sich zu einem
erheblichen Teil auf die in diesem Jahr hohe Zuwanderung von Menschen mit Fluchterfahrung zurickfihren.
Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. Eigene Berechnungen KVJS.

Auch auf Landesebene besteht bereits seit 2006 — mit Ausnahme des Jahres 2016 — ein
Geburtendefizit. Dieses wurde jedoch kontinuierlich — mit Ausnahme der Jahre 2008 und
2009 - durch einen positiven Wanderungssaldo ausgeglichen, sodass auch die Bevdélke-
rung in Baden-Wirttemberg insgesamt zunahm.

Die Altersgruppen haben sich im Ostalbkreis seit 2010 unterschiedlich entwickelt
(Abbildung 3):
e Seit dem Jahr 2010 sinkt der prozentuale Anteil der jingeren Altersgruppen unter
65 Jahren und er wird auch bis zum Jahr 2035 weiter abnehmen. Dadurch steigen
gleichzeitig die Anteile der alteren Jahrgange an der Gesamtbevdlkerung. Die Be-
volkerung wird somit im Durchschnitt kontinuierlich alter.
¢ In absoluten Zahlen hat sich die Anzahl der Personen im Alter ab 65 Jahren von
rund 60.000 auf rund 67.000 im Jahr 2021 erhdht. Laut Vorausrechnung wird diese
Anzahl im Jahr 2035 auf 85.500 steigen. Dann wird voraussichtlich jede vierte Per-
son im Ostalbkreis alter als 65 Jahre sein.
¢ Der demografische Wandel wird sich im Ostalbkreis bis zum Jahr 2035 starker voll-
Ziehen als auf Landesebene: Die Bevolkerung ab 65 Jahren wird bis zum Jahr 2035
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um 27,4 Prozent zunehmen. Auf Landesebene fallt der Zuwachs in der entspre-
chenden Altersgruppe mit 25,4 Prozent weniger stark aus. Die jingere Bevolkerung
unter 40 Jahren wird bis zum Jahr 2035 mit 1,9 Prozent ebenfalls deutlicher abneh-
men als auf Landesebene mit 1,2 Prozent.

Insbesondere die Anzahl der sogenannten ,Hochaltrigen“ — der Personen im Alter
ab 80 Jahren — hat im Zeitverlauf zugenommen und wird auch weiter zunehmen:
Von rund 16.000 Personen im Jahr 2010 auf rund 24.000 im Jahr 2035.

Abbildung 3: Anteil der Bevélkerung in unterschiedlichen Altersgruppen von 2010 bis 2035
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

Die Analyse der Daten bestatigt den Trend zu einer kontinuierlich alter werdenden Gesell-
schaft. Die demografische Alterung betrifft alle Stadt- und Landkreise in Baden-Wirttem-
berg, jedoch in unterschiedlichem Ausmal3.

Tabelle 1 zeigt anhand von demografischen Kennzahlen die aktuelle Situation im Ostalb-
kreis auf und vergleicht diese mit dem Landesdurchschnitt:

Die Bevolkerung im Ostalbkreis war im Jahr 2021 geringfligig alter als die Bevolke-
rung des Landes Baden-Wirttemberg.

Der Anteil der Personen im Alter ab 65 Jahren war geringfligig hdher als im Landes-
durchschnitt.

Der Anteil der Personen im Alter ab 80 Jahren entsprach dem Anteil dieser Alters-
gruppe auf Landesebene.

Der Altenquotient beschreibt das Verhéltnis der alteren Menschen zur erwerbsféhi-
gen Bevolkerung. Im Ostalbkreis kamen im Jahr 2021 auf 100 erwerbsféhige Per-
sonen 35,9 Personen im Rentenalter. Der Altenquotient ist Giber die Jahre gestiegen.
Im Jahr 2000 lag er noch bei 26,5.
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e Im Jahr 2035 wird die Bevolkerung im Ostalbkreis weiterhin geringfiigig &alter sein
als auf Landesebene.

Tabelle 1: Vergleich demografischer Kennzahlen zwischen dem Ostalbkreis und dem Land
Baden-Wirttemberg

Kennzahlen im Jahr 2021 Ostalbkreis Baden-Wirttemberg
Durchschnittsalter 44,1 43,8
Anteil an Personen ab 65 Jahren (Prozent) 21,3 20,8
Anteil an Personen ab 80 Jahren (Prozent) 7,0 7,0
Zunahme Personen ab 65 Jahre von 2000-2021 34,3 38,9
Zunahme Personen ab 80 Jahren von 2000-2021 115,7 101,4
Altenquotient 35,9 34,7
Kennzahlen im Jahr 2035 Ostalbkreis Baden-Wirttemberg
Anteil an Personen ab 65 Jahren (Prozent) 26,5 25,6
Anteil an Personen ab 80 Jahren (Prozent) 7,5 7,3
Zunahme Personen ab 65 Jahre von 2021-2035 27,4 25,4
Zunahme Personen ab 80 Jahren von 2021-2035 10,2 6,0
Altenquotient 49,6 46,7

Tabelle: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, Bevolkerungsfortschreibung zum
31.12.2021 sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevoélkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

1.2 Bevolkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden im Ostalbkreis

Die 315.009 Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises verteilten sich zum
31.12.2021 auf 42 Kommunen (Tabelle 2). Die kleinste Gemeinde war Obergroningen mit
436 Personen, die grof3te Stadt Aalen mit 68.351 Personen. Insgesamt hatten 28 der 42
Kommunen eine Einwohnerzahl von unter 5.000. Laut der Bevélkerungsvorausrechnung
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg wird die Bevdélkerung bis zum Jahr
2035 in insgesamt 37 Kommunen zunehmen. Die Zunahme wird jedoch eher gering aus-
fallen.®

Tabelle 2: Bevdlkerung in den Stadten und Gemeinden des Ostalbkreises zum 31.12.2021
und 31.12.2035

: Prozentuale Veran-
Stadte und Gemeinden Bevdlkerung 2021 Bevodlkerung 2035

derung
Aalen 68.351 70.285 1,9
Abtsgmund 7.456 7.633 15

5 Bei allen Bevolkerungsprognosen ist zu beachten, dass diese auf der Entwicklung der Bevolke-
rung in der Vergangenheit aufbauen und zukiinftige Veranderungen nicht beriicksichtigen kén-
nen. Beispielsweise kann die Errichtung von Pflegeeinrichtungen und Schulen oder die Auswei-
sung von Neubaugebieten zu einem starkeren Zuzug fuhren. Insbesondere in kleineren Kom-
munen kann die tatséchliche Bevoélkerungsentwicklung daher von der Vorausrechnung abwei-
chen.
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. Prozentuale Ver-
Stadte und Gemeinden  Bevdlkerung 2021 Bevolkerung 2035

anderung
Adelmannsfelden 1.719 1.765 1,7
Bartholoméa 2.056 2.068 0,6
Bobingen an der Rems 4.628 4.727 1,2
Bopfingen 11.621 12.078 2,8
Durlangen 2.802 2.851 1,1
Ellenberg 1.775 1.841 2,5
Ellwangen (Jagst) 24.600 25.157 1.3
Eschach 1.827 1.821 -1,0
Essingen 6.442 6.547 1,0
Goggingen 2.493 2.565 1,9
Gschwend 4.882 5.041 2,4
Heubach 9.892 10.087 1,2
Heuchlingen 1.863 1.923 2,4
Hittlingen 6.130 6.087 -0,9
lggingen 2.577 2.618 0,9
Jagstzell 2.325 2.365 0,6
Kirchheim am Ries 1.787 1.881 4,1
Lauchheim 4.787 4873 0,8
Leinzell 2.061 1.989 -3,2
Lorch 10.929 11.211 1,9
Mogglingen 4.267 4.344 1,0
Mutlangen 6.799 6.913 0,9
Neresheim 7.978 8.218 2,1
Neuler 3.206 3.332 3,0
Obergroningen 436 454 34
Oberkochen 7.884 7.977 0,5
Rainau 3.343 3.427 1,4
Riesbirg 2.277 2.342 19
Rosenberg 2.677 2.706 0,2
Ruppertshofen 1.868 1.949 3,2
Schechingen 2.226 2.287 19
Schwabisch Gmund 61.333 63.262 2,2
Spraitbach 3.392 3.388 -0,6
Stédtlen 1.812 1.903 3,9
Téaferrot 1.022 1.036 0,5
Tannhausen 1.841 1.969 4.9
Unterschneidheim 4.797 5.018 3,2
Waldstetten 7.216 6.985 -3,1
Westhausen 6.124 6.297 2,0
Wort 1.508 1.566 2,7

Ostalbkreis 315.009 322.786 1,6
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Tabelle. KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevélkerungsfortschreibung zum
31.12.2021 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

Abbildung 4 stellt den jeweiligen Anteil der Personen ab 65 Jahren in den einzelnen Stadten
und Gemeinden des Ostalbkreises dar. Die héchsten Anteile wiesen Leinzell, Obergrénin-
gen, Oberkochen und Waldstetten mit mehr als 23 Prozent auf. Damit war in diesen Kom-
munen bereits fast jede vierte Person 65 Jahre und &lter. Die geringsten Anteile verzeich-
neten Ellenberg, Gdéggingen und Woért mit bis zu 18 Prozent.

Etwa 33.300 aller 67.000 Personen ab 65 Jahren lebte in den drei ,Grof3en Kreisstadten®
Aalen, Schwébisch Gmiind und Ellwangen.

Abbildung 4: Anteil der Bevélkerung ab 65 Jahren zum 31.12.2021 im Ostalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2021. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 5: Veranderung der Bevélkerung ab 80 Jahren von 2021 auf 2035 im Ostalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2021 sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

Bei den Personen ab 80 Jahren zeigt Abbildung 5 eine Zunahme bis zum Jahr 2035 in 37
der 42 Landkreiskommunen. Besonders stark wird die Steigerung in Stodtlen mit 69,7 Pro-
zent, in Neuler mit 49,7 Prozent, in Ruppertshofen mit 38,6 Prozent sowie in Kirchheim am
Ries mit 38,5 Prozent ausfallen. In absoluten Zahlen werden die Stadt Schwabisch Gmuind
mit 483 Personen, gefolgt von der Stadt Ellwangen mit 194 Personen und die Stadt Bopfin-
gen mit 185 Personen die hdchsten Zuwachse registrieren. Insgesamt wird die Zahl der
Menschen im Alter ab 80 Jahren um 2.240 Personen beziehungsweise um 10,2 Prozent
ansteigen.

Der Anstieg der Bevoélkerung im Alter ab 80 Jahren wird bis zum Jahr 2035 moderat aus-
fallen. Dies liegt daran, dass die Zahl der ,Hochaltrigen® zwischen 2010 und 2021 mit 36,3
Prozent bereits sehr stark zugenommen hat (Abbildung 6). Daflr wird bis zum Jahr 2035
die Altersgruppe der 65- bis unter 80-Jahrigen deutlich zunehmen (+35,7 Prozent). Dabei
handelt es sich um die sogenannte Babyboomer-Generation, die nun allmahlich das Ren-
tenalter erreicht und ab 2035 in die nachsthéhere Gruppe der tber 80-Jahrigen hineinwach-
sen wird. Somit ist ab 2035 erneut mit einer deutlichen Zunahme an hochaltrigen Personen
zu rechnen. Abbildung 6 zeigt, dass sich der demografische Wandel ab 2035 nochmals
intensivieren wird.
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Abbildung 6: Prozentuale Veranderung der Bevdlkerung in ausgewahlten Altersgruppen
von 2010 bis 2021 und von 2021 bis 2035 im Ostalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.

Eigene Berechnungen KVJS.

Ein Blick auf die Entwicklung der 65- bis 80-Jahrigen zeigt, dass trotz des moderaten An-
stiegs der Zahl der 80-Jahrigen und Alteren bis 2035 die Pflegeinfrastruktur in den Stadten
und Gemeinden weiter ausgebaut werden muss. Die starksten Zuwéchse in dieser Alters-
gruppe werden die Gemeinden Adelmannsfelden mit 70,1 Prozent, Goggingen mit 63 Pro-
zent, Ellenberg mit 60,7 Prozent und Heuchlingen mit 60,6 Prozent haben. Den geringsten
Zuwachs verzeichnet die Gemeinde Leinzell mit 19,5 Prozent, gefolgt von Waldstetten mit

23,3 Prozent.
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Abbildung 7: Veranderung der Bevélkerung zwischen 65 und 80 Jahren von 2021 bis 2035
in den Stadten und Gemeinden des Ostalbkreises
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2021 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2020.
Eigene Berechnungen KVJS.

Oherkochen

Die Abbildung 8 und 9 zeigen zusammenfassend die jeweiligen Anteile der unterschiedli-
chen Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung in den Stadten und Gemeinden des Ostal-
bkreises in den Jahren 2021 und 2035. Die Verteilung der Altersgruppen weicht in einigen
Stadten und Gemeinden deutlich vom Kreisdurchschnitt ab.

Die unterschiedliche Verteilung der Altersgruppen hangt haufig mit der Siedlungsstruktur
der Gemeinden in der Vergangenheit und den Mdglichkeiten zur Ausweisung von Bauge-
bieten zu einem bestimmten Zeitpunkt zusammen. Stadte und Gemeinden, die bis vor 30
Jahren grof3e Baugebiete ausweisen konnten, weisen haufig einen héheren Anteil alterer
Menschen auf, da die Einwohnerinnen und Einwohner gemeinsam é&lter geworden sind.
Gleiches gilt fir Gemeinden, die keine Baugebiete ausweisen konnten und daher nur we-
nige Familien mit Kindern zugezogen sind.
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Abbildung 8: Anteil der Bevélkerung in unterschiedlichen Altersgruppen in den Stadten und
Gemeinden des Ostalbkreises im Jahr 2021 und 2035
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100% 1= r= e R R e P e e e e e e R e e e R e e e e
s | [7] (o] (] [7] (2] 2] P 7 51 e B 2] (2] 2] Te ] e o] P E [7] 7] sier 0
90% [ | 13 13 ] ] ]
1| (14| [24] |17] |14] [15] | 16 14| |14] |15 15| 15| (13 [2a| [13] | B3] | 2] | 24| |17] |25
80% || — I e N N e N e A e |
Bl 065 bis unter 80
70%
38 36
60% 34| (37| | a1 2 36| (35 |4, 350 (37| |57 [%° 2s| |35 |38] |36 |37 39|37 a6l |35
040 bis unter 65
50% |
a0 {| | ] 1] [ | =il ] —
24 020 bis unter 40
309% 1[26] |23 2| |20 23| 23 21 251 125|122 55| |23 21| (23] [22] 22 23 24|24 20| |24
20%
Bunter 20
10%
0%
100%
Oiber 80

90%

80%
065 bis unter 80
70%

60%
040 bis unter 65
50%

40%
020 bis unter 40
30%

20%
Bunter 20
10%

0%

Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12.2021 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2020. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 9: Anteil der Bevélkerung in unterschiedlichen Altersgruppen in den Stadten
und Gemeinden des Ostalbkreises im Jahr 2021 und 2035
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12.2021 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2020. Eigene Berechnungen KVJS.
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2 Vorausrechnung von Orientierungswerten fir Pflegeleistungen im Jahr 2035

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist fur die Planung von Pflegeange-
boten in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs neben der Kenntnis der beste-
henden Angebotslandschaft eine Vorausberechnung des zukinftigen Bedarfs erforderlich.
Der KVJS hat daher auf der Grundlage einer eigenen Vorausberechnung Orientierungs-
werte fur den Bedarf an ambulanten, teilstationaren und vollstation&ren Leistungen fur den
Ostalbkreis bis zum Jahr 2035 berechnet. Damit sollen rechtzeitig die sozialplanerischen
Voraussetzungen fir die Gestaltung eines bedarfsgerechten Pflegeangebotes geschaffen
werden. Eine Aussage Uber die zukinftige Auslastung der Pflegeheime oder die Wirtschaft-
lichkeit bestehender oder zukunftiger Heime ist damit nicht verbunden.

2.1 Methodik

Fir die Berechnung des kiinftigen Bedarfs an Pflegeleistungen wurden folgende Informati-

onen verwendet:

o die Bevolkerungsstatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum
Stichtag 31.12.2021

o die regionalisierte Bevoélkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg auf der Basis der Bevolkerungsstatistik vom 31.12.2020°

o (die Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum Stichtag
15.12.2021 und

e Informationen vom Ostalbkreis tber die im Landkreis vorhandenen Dauer-, Kurzzeit-
und Tagespflegeplatze.

Die Methodik der Vorausrechnung wurde an die jungsten gesetzlichen Reformen und die
damit verbundenen Entwicklungen angepasst. Sie ermdglicht eine Darstellung der Ergeb-
nisse auf Gemeindeebene. Diese bieten Anhaltspunkte fiir eine bedarfsgerechte Versor-
gung pflegebedirftiger Menschen in den Stadten und Gemeinden des Ostalbkreises. Bei
der Planung von Unterstiitzungs- und Pflegeangeboten ist jedoch auch ein Blick in die
Nachbarkommunen notwendig. In einzelnen Gemeinden kénnen bestimmte Angebote auf-
grund der GroRRe der Gemeinde nicht sinnvoll sein. Zudem kann es sein, dass in der Nach-
bargemeinde bereits ein entsprechendes Angebot vorhanden ist. Daher erscheint es sinn-
voll, bei der Initiierung bestimmter Angebote Gemeinden oder Regionen zusammenzufas-
sen. Die Planungsraume des Ostalbkreises konnen hier eine Orientierung bieten. Die Dar-
stellung der Ergebnisse erfolgt daher sowohl auf der Ebene der Gemeinden als auch auf
der Ebene der Planungsraume.

6 Ausgangspunkt fuir die regionale Bevolkerungsvorausrechnung ist der Bevolkerungsstand in
den Kommunen zum 31. Dezember 2020.
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Berechnung der zukunftigen Zahl pflegebedurftiger Menschen

Die Berechnung der Orientierungswerte fur Pflegeleistungen im Jahr 2035 kann auf unter-
schiedliche Weise erfolgen. Ublicherweise wird die durchschnittliche Pflegequote des Lan-
des Baden-Wirttemberg zugrunde gelegt. Die Pflegequote fir das Land Baden-Wirttem-
berg lag im Jahr 2021 bei 4,9 Prozent. Die Pflegequote im Ostalbkreis lag mit 4,8 Prozent
geringfugig unter dem Landesdurchschnitt. Eine Berechnung der Zahl pflegebedurftiger
Menschen mit der Pflegequote des Landes wirde daher bereits im Jahr 2021 zu einer ge-
ringen Uberschéatzung der tatsachlich vorhandenen Anzahl an pflegebedirftigen Menschen
im Ostalbkreis fiihren. Daher erscheint es plausibel, die Zahl der Pflegebedirftigen bis zum
Jahr 2035 mit der kreisspezifischen Pflegequote zu berechnen. Dabei ist zu bericksichti-
gen, dass damit die spezifischen Verhaltnisse vor Ort fortgeschrieben werden. Andererseits
spiegeln sie die konkreten Verhaltnisse wider und sind nur bedingt beeinflussbar.

Anhand der Informationen aus der Pflegestatistik wurde zunéchst bestimmt, wie viele pfle-
gebedurftige Frauen und Manner es im Jahr 2021 in bestimmten Altersgruppen im Ostalb-
kreis gab. In den Altersgruppen ab 65 Jahren wurden jeweils finf Jahrgange zusammen-
gefasst. Fur die Bestimmung der pflegebedirftigen Frauen und Manner wurden neben den
Pflegebedurftigen mit den Pflegegraden 2 bis 5 auch die Pflegebediirftigen mit Pflegegrad
1 beriicksichtigt, die ambulante oder stationdre Pflege in Anspruch nehmen. Die Gesamt-
zahl der pflegebedirftigen Frauen und Manner je Altersgruppe wurde anschlieend auf
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner der entsprechenden Altersgruppe bezogen.

Daraus ergeben sich die nachfolgenden Angaben:

Tabelle 3: Pflegebedurftige nach Alter und Geschlecht bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner der gleichaltrigen Bevdlkerung im Ostalbkreis am 15.12.2021

Mannliche Pflegebedirftige pro | Weibliche Pflegebedurftige pro
Alter in Jahren 1.000 Manner der jeweiligen 1.000 Frauen der jeweiligen
Altersgruppe Altersgruppe
unter 65 13,1 11,3
65 bis unter 70 42,6 41,4
70 bis unter 75 65,9 76,4
75 bis unter 80 121,9 145,8
80 bis unter 85 2223 295,0
85 bis unter 90 370,8 516,9
90 und alter 650,1 766,8

Datenbasis: Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen
KVJsS.

Unter der Annahme, dass sich die Anteile der Frauen und Méanner in den entsprechenden
Altersgruppen, die zukiinftig pflegebedirftig werden, nicht verdndern, wurde die zukinftige
Zahl der Pflegebedurftigen bis zum Jahr 2035 ermittelt. Die in Tabelle 3 bestimmten Anteile
wurden auf die vom Statistischen Landesamt vorausberechnete Bevolkerung nach Alters-
gruppen und Geschlecht im Jahr 2035 bezogen. Daraus ergibt sich die vorausberechnete
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Zahl der pflegebedurftigen Frauen und Manner in den entsprechenden Altersgruppen im
Jahr 2035.

Berechnung der zukunftigen Nutzung der einzelnen Versorgungsangebote

In einem weiteren Schritt wurde untersucht, welche Angebote die Pflegebedirftigen zum
Stichtag der Pflegestatistik 2021 in Anspruch genommen haben. Die Verteilung der Pflege-
bedurftigen auf die verschiedenen Angebote der Pflegeversicherung liegt differenziert nach
Alter und Geschlecht vor.

Die Berechnung erfolgt fur die stationare, ambulante und hausliche Pflege sowie fur Pfle-
gebedurftige in Pflegegrad 1, die ausschlieBlich Angebote nach § 45a SGB XI’ nutzen oder
keine Leistungen der Pflegeversicherung erhalten. Da Empfangerinnen und Empfanger von
Leistungen der Tages- und Nachtpflege in den Pflegegraden 2 bis 5 in der Regel auch
Pflegegeld oder ambulante Pflegeleistungen erhalten, sind sie in der Pflegestatistik bereits
in der Gesamtzahl der Pflegebedurftigen enthalten. Pflegebediirftige des Pflegegrades 1,
die ausschlieflich teilstationar gepflegt werden und hierfir den Entlastungsbetrag in An-
spruch nehmen, werden zwar bei der Berechnung der zuklnftigen Zahl der Pflegebedurfti-
gen berucksichtigt. Da ihre Zahl jedoch gering ist, werden sie auf die verschiedenen Leis-
tungsformen der Pflegeversicherung verteilt.

Der Anteil der Pflegebeddrftigen in vollstationarer Pflege ergibt sich aus der Anzahl der
Pflegebedurftigen in der Dauerpflege und den Empfangerinnen und Empfangern von Leis-
tungen der Kurzzeitpflege. Im Gegensatz zu ganzjahrig verfugbaren Kurzzeitpflegeplatzen
stehen eingestreute Platze nicht das ganze Jahr Gber verlasslich fur die Kurzzeitpflege zur
Verfigung. Sie werden flexibel genutzt und kénnen auch in Dauerpflegeplatze umgewan-
delt werden. Daher werden eingestreute Kurzzeitpflegeplatze zusammen mit den vollstati-
onaren Platzen betrachtet.

Die Verteilung der Pflegebediirftigen auf die einzelnen Leistungsarten erfolgt auf zwei We-
gen:

Status-Quo-Berechnung

Die Status-Quo-Berechnung basiert auf der Annahme, dass die Pflegebeddrftigen im Jahr
2035 die einzelnen Leistungsarten so in Anspruch nehmen wie im Jahr 2021. Es wird also
davon ausgegangen, dass Manner und Frauen in den verschiedenen Altersgruppen im Jahr

7 Seit 2019 werden in der Pflegestatistik auch Personen in Pflegegrad 1 ausgewiesen, die aus-
schlieBBlich den Entlastungsbetrag nach 8§ 45b SGB XI flir Angebote zur Unterstitzung im Alltag
nutzen oder keine Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten.

8 In Baden-Wirttemberg erhielten zum Stichtag der Pflegestatistik von insgesamt 540.401 Pfle-
gebedirftigen 189 Personen in Pflegegrad 1 ausschlief3lich teilstationdre Leistungen. Wird
diese Zahl auf Kreisebene heruntergebrochen, ergibt sich pro Kreis eine kaum nennenswerte
Anzahl von Pflegebedurftigen in Pflegegrad 1 mit ausschlieRlich teilstationaren Leistungen. Im
Ostalbkreis war dies im Jahr 2021 eine Person.
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2035 zu gleichen Anteilen station&re oder ambulante Pflege, Pflegegeld oder Angebote zur
Unterstitzung im Alltag nach 8§ 45a SGB XI nutzen wie im Jahr 2021. Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Leistungsangeboten ergeben sich bei der Status-Quo-Berechnung
durch die demografische Entwicklung. Steigt beispielsweise die Zahl der hochaltrigen Pfle-
gebedurftigen Uberproportional an, erhdht sich automatisch auch der Anteil der stationéren
Pflege, da diese Versorgungsform in den héheren Altersgruppen starker in Anspruch ge-
nommen wird.

Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

Der Variante liegt die Annahme zugrunde, dass die Veranderungen durch die Pflegestar-
kungsgesetze dazu fuhren, dass der Anteil der stationdren Pflege abnimmt, wahrend der
Anteil der ambulanten Pflege zunimmt. Wie sich die Pflegestarkungsgesetze auf die Inan-
spruchnahme ambulanter und stationarer Pflegeangebote auswirken werden, lasst sich
derzeit noch nicht abschlie3end feststellen. Pflegebediirftige bis Pflegegrad 2 miissen seit
dem 01.01.2017 aufgrund der reduzierten Leistungshthe aus der Pflegeversicherung einen
hoheren Eigenanteil in Pflegeheimen entrichten als zuvor.® Gleichzeitig wurden die Leistun-
gen flir ambulante und teilstationdre Angebote in der Pflegeversicherung ausgeweitet. Dies
fuhrt voraussichtlich dazu, dass Pflegebedurftige in niedrigen Pflegegraden zukiinftig aus
finanziellen Grunden in geringerem Ausmalf als bisher die Versorgung in einem Pflegeheim
in Anspruch nehmen und eher ambulant versorgt werden. Wie sich der zum 01.01.2022
eingefiihrte Leistungszuschlag zu den pflegebedingten Eigenanteilen auf die Inanspruch-
nahme von stationdrer und ambulanter Pflege auswirken wird, ist derzeit ebenfalls noch
nicht absehbar. Kurzfristig wird der Leistungszuschlag zwar zu einer Reduzierung der Ei-
genanteile in Pflegeheimen flhren. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die allgemeinen
Kostensteigerungen in der Pflege, die Inflation, das Tariftreuegesetz und das Personalbe-
messungsverfahren diese Entlastung mittelfristig wieder aufzehren.

Fir die Berechnung der Variante wird zunéchst die Entwicklung der Pflegeheimbewohne-
rinnen und -bewohner in den Pflegegraden 1 und 2 von 2017 bis 2021 betrachtet. Unter der
Annahme, dass sich die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner in den Pflegegraden 1 und
2 in den kommenden Jahren in gleichem Mal3e verandert wie von 2017 auf 2021, wird die
Anzahl der stationar versorgten Pflegebediirftigen im Jahr 2035 bestimmt. Die Zahl der sta-
tionar versorgten Pflegebedirftigen in den Pflegegraden 3 bis 5 &ndert sich bei der Variante
nicht. Daraus ergibt sich beim Vergleich von Status-Quo und der Variante eine Differenz,
die ausschliefilich auf die Veranderungen in den Pflegegraden 1 und 2 zurtickzufiihren ist.

9 Mit Inkrafttreten des Pflegestéarkungsgesetzes Il hat sich die Festlegung des Eigenanteils gean-
dert: Bis Ende 2016 richteten sich die Eigenanteile nach dem jeweiligen Pflegegrad des Pflege-
bedurftigen. Seit dem 01.01.2017 zahlen alle Bewohnerinnen und Bewohner eines Pflegeheims
in den Pflegegraden 2 bis 5 den gleichen einrichtungseinheitlichen Eigenanteil (EEE). Das be-
deutet, dass der Eigenanteil der Bewohnerinnen und Bewohner nicht mehr mit zunehmender
Pflegebedurftigkeit steigt. Im Vergleich zur alten Regelung zahlen Personen mit einem hohen
Pflegegrad seit der Neuregelung weniger, wahrend Personen mit einem niedrigen Pflegegrad
aufgrund der reduzierten Leistungshdhe aus der Pflegeversicherung in der Regel mehr zahlen
als sie friher gezahlt hatten, wenn sie in einer niedrigen Pflegestufe eingestuft gewesen wéren.
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Diese Differenz wird der ambulanten Pflege zugerechnet. Dadurch ergibt sich eine andere
Verteilung der Pflegeleistungen als bei der Status-Quo-Berechnung und es wird die An-
nahme bericksichtigt, dass zukinftig mehr Pflegebedurftige in den Pflegegraden 1 und 2
ambulant versorgt werden.

Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Pflegegeld ist bei beiden Berechnungen
identisch. Dahinter steht die Annahme, dass die Pflegebediirftigen, die zuvor dem station&-
ren Bedarf zugerechnet wurden, auch zukinftig professionelle pflegerische Hilfe bendti-
gen.'® Dies schlief3t nicht aus, dass zusatzlich auch die Zahl der Pflegegeldempfangerinnen
und -empféanger bei der Variante ansteigt — zum Beispiel bei der Inanspruchnahme einer
sogenannten ,Kombinationsleistung“.!* Auch die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen ist bei
beiden Varianten gleich hoch. Es kommt lediglich zu Verschiebungen zwischen der statio-
naren und der ambulanten Pflege.

Bei der Interpretation der Ergebnisse der Bedarfsvorausrechnung ist zu bertcksichtigen,
dass eine exakte Vorhersage der kiinftigen Entwicklung nicht mdglich ist. Eine Vorausrech-
nung zeigt eine maogliche, unter gegebenen Voraussetzungen und Annahmen wahrschein-
liche Entwicklung auf. Deutliche Wanderungsbewegungen in der Bevolkerung oder Veran-
derungen der Pflegequoten, weil zum Beispiel durch Anderungen in der Pflegeversicherung
zuklnftig mehr Menschen Leistungen erhalten, kénnten zu veranderten Ergebnissen fuh-
ren. Aul3erdem lasst sich derzeit noch nicht vorhersagen, wie sich das Nachfrageverhalten
der Pflegebedirftigen nach bestimmten pflegerischen Angeboten durch die jingsten Refor-
men langfristig entwickeln wird.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung fur das Jahr 2035 sind daher als Orientierungswerte
und Diskussionsgrundlage zu verstehen. Sie bilden einen Korridor, innerhalb dessen sich
die tatsachliche Entwicklung voraussichtlich abspielt. Die Orientierungswerte konnen eine
regelmafRige Beobachtung der tatsachlichen Entwicklung nicht ersetzen. Gegebenenfalls
mussen die Annahmen und die sich daraus ergebenden Bedarfsaussagen im Zeitverlauf
angepasst werden.

2.2 Pflegebediirftige und bendétigte Angebote im Uberblick

Als pflegebedirftig im Sinne der Pflegestatistik gelten Personen, die Leistungen nach dem
SGB Xl erhalten. Voraussetzung hierfir ist, dass die Personen durch die Pflegekassen oder

10 In der Pflegestatistik werden Pflegebedurftige, die sowohl Pflegegeld als auch Pflege durch ei-
nen ambulanten Dienst erhalten, bei der ambulanten Pflege erfasst. Bei den Pflegegeldempfan-
gerinnen und -empfangern werden nur Pflegebedurftige erfasst, die ausschlieRlich Pflegegeld
erhalten.

11 Die Kombinationsleistung besteht aus Pflegegeld und ambulanter Pflegesachleistung. Damit fi-
nanziert die Pflegekasse allen Pflegebeddrftigen eine individuelle Kombination aus hauslicher
Pflege durch einen Angehdrigen und einen ambulanten Pflegedienst.
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privaten Versicherungen in einen Pflegegrad eingestuft werden. Die Pflegestatistik wird alle
zwei Jahre erhoben, zuletzt zum Stichtag 15.12.2021.

Im Ostalbkreis gab es im Jahr 2021 insgesamt 14.968 pflegebedirftige Menschen. lhre
Zahl hat sich seit 2001 — ausgehend von 6.658 Personen — bis zum Jahr 2021 mehr als
verdoppelt (Ba-Wu: 158,6 Prozent, LK: 124,8 Prozent). Der Anteil der Pflegebedurftigen an
der Gesamtbevdlkerung im Ostalbkreis betrug 4,8 Prozent im Jahr 2021. Sie entsprach
damit dem Landesdurchschnitt von 4,9 Prozent. Die Zunahme der Zahl der pflegebedurfti-
gen Menschen héngt eng mit der demografischen Entwicklung zusammen: Mehr als die
Hélfte der pflegebedirftigen Menschen im Ostalbkreis ist &lter als 80 Jahre. Da die Zahl
hochaltriger Menschen in den letzten Jahren gestiegen ist, hat auch die Zahl der pflegebe-
durftigen Personen zugenommen. Denn mit zunehmendem Alter steigt das Risiko, pflege-
bedurftig zu werden: Im Alter ab 90 Jahren sind beispielsweise 75 von 100 Personen pfle-
gebedurftig. Dabei gibt es jedoch Unterschiede zwischen Frauen und Mannern. Rund 62
Prozent der Pflegebedurftigen sind Frauen. Bis zum Alter von 70 Jahren ist das Pflegerisiko
von Frauen und Mannern nahezu identisch. Danach nimmt das Risiko der Frauen, pflege-
bedurftig zu werden, starker zu als das der Manner.

81,5 Prozent der pflegebedurftigen Menschen im Ostalbkreis wurden im Jahr 2021 zuhause
versorgt (Ba-Wu: 83 Prozent). Die meisten (54,2 Prozent) wurden von Angehorigen gepflegt
und erhielten dafir Pflegegeld. 16 Prozent lebten ebenfalls zu Hause und wurden dort zu-
satzlich oder ausschlief3lich von einem ambulanten Pflegedienst versorgt (Ba-Wu: 17,3 Pro-
zent). Weitere 11,2 Prozent nutzten lediglich Angebote zur Unterstiitzung im Alltag wie zum
Beispiel Betreuungsgruppen fur Menschen mit Demenz oder haushaltsnahe Dienstleistun-
gen. Ein Teil dieser Personen erhielt keine Leistungen aus der Pflegeversicherung (Ba-W(:
11,8 Prozent). 18,5 Prozent der Pflegebedirftigen lebten in einem Pflegeheim (Ba-Wi: 17
Prozent). Der Anteil der Pflegegeldempfangerinnen und -empfanger an allen Pflegebedirf-
tigen ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen (siehe Abbildung 10). Entlastungs-
mdoglichkeiten wie der Ausbau der Tagespflege und Leistungsausweitungen durch das Pfle-
gestarkungsgesetz | kdnnten dazu beigetragen haben. Dariiber hinaus scheint auch die
Betreuung von Pflegebedirftigen durch Haushaltshilfen, die haufig aus Osteuropa stam-
men, zuzunehmen.

Den Ergebnissen der Vorausrechnung zufolge werden im Jahr 2035 im Ostalbkreis insge-
samt 17.542 Personen Pflegeleistungen bendétigen. Das sind 2.574 Personen oder 17,2
Prozent mehr als im Jahr 2021. 6.191 der insgesamt 17.542 Pflegebedirftigen benétigen
nach der Vorausrechnung professionelle (ambulante oder stationare) Unterstiitzung bei der
Pflege. Das sind 1.021 Personen beziehungsweise 19,7 Prozent mehr als im Jahr 2021.

Status Quo-Berechnung

Unter der Status-Quo-Annahme ergeben sich die gré3ten absoluten Zuwachse beim Pfle-
gegeld und bei der vollstationdren Pflege. 9.399 Pflegebedurftige und damit rund 1.300
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Personen mehr als im Jahr 2021 wirden danach im Jahr 2035 Pflegegeld beziehen. 3.340
Personen — 566 Personen mehr als 2021 — wéren auf stationéare Versorgung angewiesen.
Die Zahl der Pflegebedurftigen, die durch einen ambulanten Pflegedienst versorgt werden,
steigt bis zum Jahr 2035 um 455 Personen. Hinzu kommen weitere Personen, die aus-
schlieBlich Leistungen der Behandlungspflege durch ambulante Pflegedienste erhalten.
Ihre Zahl ist aus den vorliegenden Daten nicht bekannt.*? Die Zahl der Pflegebediirftigen in
Pflegegrad 1 mit Leistungen nach der Usta-VO!? beziehungsweise ohne Leistungen der
Pflegeversicherung nimmt bis 2035 um 271 Personen zu.

Abbildung 10: Pflegeleistungen im Jahr 2001, 2005, 2015, 2021 und Orientierungswerte fur
Pflegeleistungen im Jahr 2030 und 2035 im Ostalbkreis nach der Status-Quo-
Berechnung
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* einschlieRlich 1 Person in Pflegegrad 1 mit ausschlief3lich teilstationdren Leistungen

Durch das Pflegestarkungsgesetz Il haben mehr Menschen Zugang zu Leistungen aus der Pflegeversicherung
erhalten, sodass die Zahl der Pflegebedirftigen seit 2015 deutlich zugenommen hat. 2019 konnten erstmalig
Angaben zu Pflegebedurftigen in Pflegegrad 1 gemacht werden, die den Entlastungsbetrag fur Angebote zur
Unterstiitzung im Alltag nach 845a SGB XI einsetzen. Diese Gruppe umfasst in der Pflegestatistik auch Perso-
nen in Pflegegrad 1, die keine Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten.

Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Die starkste prozentuale Zunahme bis zum Jahr 2035 verzeichnet bei der Status-Quo-Be-
rechnung die stationare Pflege. Sie wird um 20,4 Prozent gegeniiber dem Jahr 2021 zu-
nehmen. Der Zuwachs in der ambulanten Pflege wird 19 Prozent betragen. Die Zahl der

12 Aus den Erhebungen im Rahmen der Seniorenplanungen in Baden-Wirttemberg lassen sich
Hinweise auf die Zahl der Personen ableiten, die ausschlief3lich Leistungen nach dem SGB V
erhalten. Es wird geschatzt, dass rund 25 Prozent der Klientinnen und Klienten ambulanter
Dienste ausschlieRlich Leistungen der Behandlungspflege erhalten. Dies wirde bedeuten, dass
zusatzlich zu dem oben berechneten Bedarf weitere 713 Personen bei der Status-Quo-Berech-
nung hinzukommen.

13 Verordnung der Landesregierung liber die Anerkennung der Angebote zur Unterstiitzung im All-
tag nach § 45a Absatz 3 SGB XI, zur Férderung ehrenamtlicher Strukturen und Weiterentwick-
lung der Versorgungsstrukturen und Versorgungskonzepte nach § 45c¢ Absatz 7 SGB Xl| sowie
Uber die Forderung der Selbsthilfe nach § 45d SGB XI (Unterstitzungsangebote-Verordnung -
UstA-VO), in Kraft getreten im Januar 2017.
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Pflegegeldempfangerinnen und -empfanger nimmt absolut am starksten zu. Da der Aus-
gangswert im Jahr 2021 bereits hoch ist, fallt die prozentuale Zunahme im Vergleich zu den
anderen Versorgungsarten mit 15,8 Prozent geringer aus. Die Zahl der Personen in Pfle-
gegrad 1 mit Leistungen nach der UstA-VO beziehungsweise ohne Leistungen aus der
Pflegeversicherung nimmt bis zum Jahr 2035 um 16,1 Prozent zu. Auf kleinrdumiger Ebene
zeigt Tabelle 4 die Entwicklung in den Stadten und Gemeinden im Ostalbkreis.

Tabelle 4: Orientierungswerte fur Pflegeleistungen im Jahr 2035 nach Stadten und Gemein-
den im Ostalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung

L Pflegegrad 1 mit
stationare Pflege )
Gemeinde ambulante (Dauer- und Pflegegeld T e Summe
Leistungen . UstA-VO bzw. ohne
Kurzzeitpflege) .
Leistungen
Aalen 620 731 2.034 419 3.804
Abtsgmiind 66 77 220 46 409
Adelmannsfelden 14 16 49 11 90
Bartholomé& 18 21 62 13 114
Bdbingen an der Rems 41 49 137 29 255
Bopfingen 110 128 361 75 674
Durlangen 25 28 83 18 154
Ellenberg 13 15 47 10 86
Ellwangen (Jagst) 221 258 730 152 1.362
Eschach 15 17 50 11 93
Essingen 61 71 199 42 372
Goggingen 20 23 68 15 126
Gschwend 46 53 152 32 283
Heubach 92 108 301 62 563
Heuchlingen 15 17 51 11 94
Huttlingen 49 57 166 35 308
Iggingen 21 24 70 15 130
Jagstzell 18 21 62 13 113
Kirchheim am Ries 15 18 52 11 95
Lauchheim 38 44 131 28 240
Leinzell 18 21 61 13 113
Lorch 105 123 340 70 637
Maogglingen 39 46 129 27 241
Mutlangen 62 73 204 42 381
Neresheim 64 74 222 48 408
Neuler 28 33 94 20 175
Obergréningen 4 5 14 3 25
Oberkochen 74 88 241 49 453
Rainau 26 29 90 19 164
Riesbirg 20 23 67 14 123
Rosenberg 24 28 80 17 149
Ruppertshofen 14 17 51 11 93
Schechingen 21 24 68 15 128
Schwéabisch Gmund 583 686 1.886 385 3.540
Spraitbach 30 35 99 21 185
Stodtlen 19 23 61 13 116
Taferrot 8 10 28 6 52
Tannhausen 24 30 73 14 141
Unterschneidheim 41 49 139 29 258
Waldstetten 62 72 206 43 384
Westhausen 54 64 180 37 336
Wort 12 14 41 9 76
Ostalbkreis 2.851 3.340 9.399 1.952 17.542

Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 sowie Pflege-
statistik 2021 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.
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Tabelle 5:  Orientierungswerte flr Pflegeleistungen im Jahr 2035 nach Planungsraumen®*im
Ostalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung
ambulante stationare Pflege Pflegegrad 1 mit
Planungsraum : (Dauer- und Pflegegeld Summe
Leistungen . Entlastungsbetrag
Kurzzeitpflege)

Aalen 756 890 2.474 510 4.629
Abtsgmiind 192 223 646 137 1.198
Bopfingen 145 168 479 101 892
Ellwangen-Land 189 222 626 129 1.167
Ellwangen-Stadt 330 384 1.103 232 2.049
Gschwend 46 53 152 32 283
Hartsfeld 64 74 222 48 408
Lorch 105 123 340 70 637
Rosenstein 226 265 750 157 1.398
Schwabisch Gmiind 645 759 2.092 429 3.924
Schwaébischer Wald 154 179 516 109 957
Ostalbkreis 2.851 3.340 9.399 1.952 17.542

Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 sowie Pflege-
statistik 2021 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.

Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

Grundannahme bei der Variante ist, dass der Grof3teil der Pflegebeddrftigen in den Pflege-
graden 1 und 2 zukilnftig ambulant versorgt wird. Dadurch reduziert sich gegeniber der
Status-Quo-Berechnung der Anteil stationarer Versorgung zugunsten des Anteils ambulan-
ter Versorgung (siehe Kapitel 2.1 Methodik).

Unter der Annahme, dass die ambulante Versorgung zuklnftig zunehmen wird, ergeben
sich die stérksten absoluten Zuwéachse in der ambulanten Pflege und beim Pflegegeld.
3.281 Pflegebediirftige und damit 885 Personen mehr als im Jahr 2021 wiirden danach im
Jahr 2035 von einem ambulanten Dienst versorgt werden.*® Die Zahl der Pflegegeldemp-
fangerinnen und -empfanger bleibt wie zuvor beschrieben bei beiden Berechnungen gleich.
Die Zahl der vollstationar versorgten Pflegebedirftigen wirde um 136 Personen auf 2.910
Pflegebedurftige zunehmen.

14 Die Zuordnung der einzelnen Stadte und Gemeinden zu den Planungsraumen ist in Abbildung
15 auf Seite 34 dargestellt.

15 Hinzu kommen voraussichtlich 820 weitere Personen, die ausschlie3lich Leistungen der Be-
handlungspflege durch den ambulanten Pflegedienst erhalten (siehe FulZnote 12).
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Abbildung 11: Pflegeleistungen im Jahr 2001, 2005, 2015, 2021 und Orientierungswerte fur
Pflegeleistungen im Jahr 2030 und 2035 im Ostalbkreis nach der Variante —
Zunahme der ambulanten Versorgung
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* einschlieBlich 1 Person in Pflegegrad 1 mit ausschlief3lich teilstationdren Leistungen

Durch das Pflegestarkungsgesetz || haben mehr Menschen Zugang zu Leistungen aus der Pflegeversicherung
erhalten, sodass die Zahl der Pflegebedirftigen seit 2015 deutlich zugenommen hat. 2019 konnten erstmalig
Angaben zu Pflegebedurftigen in Pflegegrad 1 gemacht werden, die den Entlastungsbetrag fir Angebote zur
Unterstiitzung im Alltag nach 845a SGB XI einsetzen. Diese Gruppe umfasst in der Pflegestatistik auch Perso-
nen in Pflegegrad 1, die keine Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten.

Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevoélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Der prozentual héchste Zuwachs ergibt sich aufgrund des veranderten Nutzerverhaltens im
ambulanten Bereich mit einer Zunahme um 36,9 Prozent. Im stationéren Bereich dagegen
reduziert sich unter den veranderten Annahmen der Anstieg auf 4,9 Prozent.
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Tabelle 6: Orientierungswerte fur Pflegeleistungen im Jahr 2035 nach Stadten und Gemein-
den im Ostalbkreis nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

I Pflegegrad 1 mit
stationare Pflege .
Gemeinde ambulante (Dauer- und Pflegegeld LESHUINEEE MEE Summe
Leistungen . UstA-VO bzw. ohne
Kurzzeitpflege) .
Leistungen
Aalen 715 637 2.034 419 3.804
Abtsgmiind 76 67 220 46 409
Adelmannsfelden 16 14 49 11 90
Bartholoma 21 18 62 13 114
Bobingen an der Rems 48 42 137 29 255
Bopfingen 126 112 361 75 674
Durlangen 28 24 83 18 154
Ellenberg 15 13 47 10 86
Ellwangen (Jagst) 254 225 730 152 1.362
Eschach 17 15 50 11 93
Essingen 70 62 199 42 372
Goggingen 23 20 68 15 126
Gschwend 53 47 152 32 283
Heubach 106 94 301 62 563
Heuchlingen 17 15 51 11 94
Huttlingen 517, 50 166 35 308
lggingen 24 21 70 15 130
Jagstzell 20 18 62 13 113
Kirchheim am Ries 17 15 52 11 95
Lauchheim 43 38 131 28 240
Leinzell 21 18 61 13 113
Lorch 120 107 340 70 637
Mdgglingen 45 40 129 27 241
Mutlangen 71 64 204 42 381
Neresheim 74 64 222 48 408
Neuler 32 28 94 20 175
Obergroningen 5 4 14 3 25
Oberkochen 86 77 241 49 453
Rainau 29 26 90 19 164
Riesbiirg 23 20 67 14 123
Rosenberg 28 24 80 17 149
Ruppertshofen 17 15 51 11 93
Schechingen 24 21 68 15 128
Schwabisch Gmuind 671 598 1.886 385 3.540
Spraitbach 34 30 99 21 185
Stddtlen 22 20 61 13 116
Taferrot 9 8 28 6 52
Tannhausen 28 26 73 14 141
Unterschneidheim 48 42 139 29 258
Waldstetten 72 63 206 43 384
Westhausen 63 56 180 37 336
Wort 14 12 41 9 76
Ostalbkreis 3.281 2.910 9.399 1.952 17.542

Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 sowie Pflege-
statistik 2021 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.
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Tabelle 7: Orientierungswerte fur Pflegeleistungen im Jahr 2035 nach Planungsrdumen im
Ostalbkreis nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

stationare Pflege .
Planungsraum ambulante (Dauer- und Pflegegeld Pflegegrad 1 mit Summe
Leistungen . Entlastungsbetrag
Kurzzeitpflege)

Aalen 870 775 2.474 510 4.629
Abtsgmiind 220 194 646 137 1.198
Bopfingen 166 147 479 101 892
Ellwangen-Land 218 194 626 129 1.167
Ellwangen-Stadt 379 335 1.103 232 2.049
Gschwend 53 a7 152 32 283
Hartsfeld 74 64 222 48 408
Lorch 120 107 340 70 637
Rosenstein 261 231 750 157 1.398
Schwaébisch Gmiind 743 661 2.092 429 3.924
Schwébischer Wald 177 156 516 109 957
Ostalbkreis 3.281 2.910 9.399 1.952 17.542

Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 sowie Pflege-
statistik 2021 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.

Die Auswirkungen eines veranderten Nutzerverhaltens auf den zukinftigen Bedarf sind be-
trachtlich. Die Veranderungen stellen sich allerdings nicht automatisch ein, sondern werden
durch ein ,pflegefreundliches® Wohnumfeld sowie eine gezielte Férderung und starkere
Vernetzung ambulanter und teilstationarer Pflegeangebote beglnstigt.

2.3 Pflege durch ambulante Dienste

Die Pflege zu Hause zu organisieren beziehungsweise familiare Pflege zu ergénzen, ist das
Arbeitsfeld ambulanter Pflegedienste. Sie werden nach ihrer Tragerschatft in private, freige-
meinnutzige und 6ffentliche Trager unterschieden. Trager von Pflegediensten schliel3en bei
Vorliegen der gesetzlich festgelegten Voraussetzungen einen Versorgungsvertrag mit der
Pflegekasse ab. Sie erbringen auf der Basis des Rahmenvertrages nach § 75 SGB XI und
der darin beschriebenen Leistungsinhalte die Pflege in der Hauslichkeit. Darliiber hinaus
erbringen sie auf der Basis des Rahmenvertrages nach § 132 SGB V Leistungen der Be-
handlungspflege.

Zu den Aufgaben der ambulanten Dienste gehdren auch die Information und Beratung der
Kundinnen und Kunden sowie die Durchfiilhrung von Beratungsbesuchen. Ambulante
Dienste haben sich seit Einfihrung der Pflegeversicherung zu Dienstleistern fiir altere,
kranke und pflegebedirftige Menschen entwickelt. Neben der ambulanten Pflege werden
hauswirtschaftliche Hilfen, Kurse und Gesprachsgruppen fir pflegende Angehérige sowie
hausliche Betreuungsdienste und Betreuungsgruppen fur Menschen mit Demenz angebo-
ten. In einigen Fallen gehdren auch weitere Dienstleistungen wie 24-Stunden-Betreuung zu
Hause, Hausnotruf oder Sturzpraventionstraining zum Angebot.

Wesentlich flr eine erfolgreiche Arbeit ambulanter Dienste ist deren Vernetzung mit den
Kommunen und Einrichtungen im Einzugsgebiet. Eine enge Kooperation ist insbesondere
mit Arztinnen und Arzten sowie Krankenhausern erforderlich.



2 Bestand und Vorausrechnung 25

2.3.1 Bestand an ambulanten Pflegediensten im Ostalbkreis

Insgesamt gab es im Juni 2023 54 ambulante Pflegedienste im Ostalbkreis. Davon sind
zwei Dienste auf die Versorgung von Kindern spezialisiert, zwei weitere Dienste bieten In-
tensivpflege an. Die 54 ambulanten Pflegedienste haben ihre Standorte in 21 der 42 Land-
kreiskommunen. Die Einzugsgebiete der Dienste umfassen haufig mehrere Kommunen.
Deshalb lassen sich aus der Verteilung der Standorte keine Aussagen uber den jeweiligen
Versorgungsgrad der Bevolkerung mit ambulanten Pflegeangeboten ableiten. Die folgende
Abbildung dient daher lediglich als Orientierung.

Abbildung 12: Standorte der ambulanten Dienste im Ostalbkreis im Juni 2023
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Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2021
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

Zum 15.12.2021 versorgten die ambulanten Dienste im Ostalbkreis insgesamt 2.396 Per-
sonen. Da in der Pflegestatistik nur die Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen
nach dem SGB XI erfasst werden, die ambulanten Dienste aber auch Klientinnen und Kii-
enten betreuen, die ausschlie3lich medizinische Behandlungspflege nach dem SGB V er-
halten, ist die Zahl der durch einen ambulanten Dienst versorgten Personen hoher als in
der Pflegestatistik ausgewiesen. lhre Zahl kann aus den vorliegenden Daten nicht bestimmt
werden. Erhebungen im Rahmen der Seniorenplanungen deuten allerdings darauf hin, dass
rund 25 Prozent der durch einen ambulanten Dienst versorgten Personen ausschlie3lich
Leistungen nach dem SGB V erhalten.
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2.3.2 Ergebnisse der Vorausrechnung fiir die ambulante Pflege

Nach der Status-Quo-Berechnung erhoht sich die Anzahl der ambulant versorgten Per-
sonen bis zum Jahr 2035 auf 2.851 Personen. Dies entspricht einer Zunahme um rund 450
Personen beziehungsweise 19 Prozent. Nach der Variante — Zunahme der ambulanten
Versorgung waren es 3.281 Personen und damit rund 900 Personen beziehungsweise
36,9 Prozent mehr.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung fur die ambulante Pflege in den einzelnen Kommunen
sowie die Wechselwirkungen mit den Ergebnissen fur die stationére Pflege sind in Kapitel
2.1. und 2.2 ausfuhrlich beschrieben.

2.4 Pflege im Pflegeheim einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflege

Vollstationare Pflege ist die intensivste Form der Unterstitzung pflegebedurftiger Men-
schen auRRerhalb der eigenen Hauslichkeit. Diese bietet rund um die Uhr eine umfassende
pflegerische, soziale und hauswirtschaftliche Betreuung und Versorgung an. In Baden-
Wirttemberg gibt es ein gut ausgebautes Angebot an Pflegeheimen. Dazu hat die investive
Forderung von Pflegeheimen bis zum Jahr 2010 durch das Land und eine komplementéare
Forderung durch die Stadt- und Landkreise beigetragen. Das Angebot besteht vielerorts
aus eher kleineren Einrichtungen, die auch in kleineren Gemeinden und in landlichen Re-
gionen die wohnortnahe Grundversorgung mit stationarer Pflege gewahrleisten.

Der Einzug in eine vollstationére Pflegeeinrichtung erfolgt meistens, wenn eine Versorgung
im eigenen Zuhause nicht mehr méglich ist. Ein erheblicher Teil der Bewohnerinnen und
Bewohner wechselt auch direkt aus dem Krankenhaus in eine vollstationére Pflegeeinrich-
tung. Als Konsequenz aus diesen Entwicklungstendenzen hat der Pflege- und Betreuungs-
bedarf der Bewohnerinnen und -bewohner in den vergangenen Jahren zugenommen.

Gesetzliche Grundlagen

o Die Pflegekassen schlielien mit den Tragern von Pflegeheimen Versorgungsver-
tradge und Vergutungsvereinbarungen fur die vollstationdre Pflege ab. Grundlage ist
die landesweite Rahmenvereinbarung zur vollstationdren Pflege zwischen Anbie-
tern und Pflegekassen.

e Die ordnungsrechtliche Abgrenzung zu anderen unterstitzenden Wohnformen er-
folgt auf der Grundlage des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes (WTPG), das zum
31.05.2014 das Landesheimgesetz ersetzt hat.

o Die rechtliche Aufsicht der Pflegeheime obliegt der auf Kreisebene angesiedelten
Heimaufsicht. Die leistungsrechtliche Abgrenzung, beispielsweise zu ambulanten
Versorgungsformen, erfolgt auf der Basis des Pflegeversicherungsgesetzes.
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e Die Landesheimbau-Verordnung Baden-Wirttemberg ist am 01.09.2009 in Kraft ge-
treten. Sie regelt neben anderen baulichen Anforderungen, wie zum Beispiel Zim-
mergroRe, Gemeinschaftsflachen, dass in stationaren Einrichtungen fur alle Bewoh-
nerinnen und Bewohner ein Einzelzimmer zur Verfligung stehen muss. 16

Finanzierung

Die HOhe der Pflegeentgelte wird individuell fir jedes Pflegeheim vereinbart. Dabei wird
unterschieden zwischen dem pflegebedingten Aufwand — Pflege, Betreuung und medizini-
sche Behandlungspflege — und den Kosten fiir Unterbringung, Verpflegung sowie zur Refi-
nanzierung baulicher Investitionen.

Durch die Leistungen der Pflegeversicherung wird ein Teil der Pflegekosten gedeckt. Die
Differenz zwischen den Leistungen durch die Pflegeversicherung und den Kosten, die das
Pflegeheim geltend macht, missen die Pflegebediirftigen tber den ,Eigenanteil* selbst auf-
bringen. Wenn sie oder ihre Angehdorigen dazu nicht in der Lage sind, kann ein Anspruch
auf Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen beim ortlichen Trager der Sozialhilfe
bestehen.

Mit Inkrafttreten des PSG Il &nderte sich die Festlegung des Eigenanteils: Bis Ende 2016
waren die Eigenanteile abhangig von der jeweiligen Pflegestufe eines Pflegebedurftigen.
Seit dem 01.01.2017 zahlen alle Bewohnerinnen und Bewohner eines Pflegeheims in den
Pflegegraden 2 bis 5 den gleichen Einrichtungseinheitlichen Eigenanteil (EEE). Personen
mit Pflegegrad 1 kdnnen ihren Alltag noch weitgehend selbststandig bewaltigen, weshalb
sie keinen Anspruch auf finanzielle Leistungen fir die vollstationare Pflege erhalten. Sie
konnen aber den Entlastungsbetrag in Hohe von 125 Euro fur die vollstationare Versorgung
einsetzen. Die HO6he der Eigenanteile ist zwar innerhalb eines Pflegeheims einheitlich, zwi-
schen den einzelnen Einrichtungen gibt es aber weiterhin Unterschiede. Am 01.01.2021
trat das Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) in Kraft. Laut
Gesetz erhalten Pflegebediirftige in Pflegeheimen einen Zuschlag zu den Pflegekosten von
der Pflegekasse, der von der bisherigen Wohndauer im Pflegeheim abhangt. Im ersten Jahr
zahlt die Pflegekasse funf Prozent der Pflegekosten, im zweiten Jahr 25 Prozent, im dritten
Jahr 45 Prozent und ab dem vierten Jahr dauerhaft 70 Prozent. Mit Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Unterstiitzung und Entlastung in der Pflege (Pflegeunterstiitzungs- und Entlas-
tungsgesetz - PUEG) zum 01.07.2023 werden die Zuschlage zum 01.01.2024 erhdht. Die
Kosten fur Unterkunft, Verpflegung und den Investitionskostenanteil missen die Bewohne-
rinnen und Bewohner selbst tragen, ebenso eventuell gewlnschte Zusatzleistungen. Kén-
nen Pflegebedurftige auch Unterkunft und Verpflegung nicht selbst finanzieren, haben sie

16 |Landesrecht BW LHeimBauVO | Landesnorm Baden-Wiurttemberg | Verordnung des Sozialmi-
nisteriums zur baulichen Gestaltung von Heimen und zur Verbesserung der Wohnqualitét in den
Heimen Baden-Wirttembergs (LHeimBauVO) vom 18. April 2011 | giltig ab: 01.09.2009 (lan-
desrecht-bw.de); zuletzt aufgerufen am 14.08.2023.


https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=HeimBauV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=HeimBauV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=HeimBauV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=HeimBauV+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true
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in der Regel Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung oder ergdnzende Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem SGB XII.

2.4.1 Bestand an Dauerpflegepléatzen im Ostalbkreis

Im Juni 2023 gab es in den 48 Pflegeheimen im Ostalbkreis insgesamt 2.938 Dauerpflege-
platze (einschlieRlich 348 eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze).” Die Platzzahlen in den Ein-
richtungen variieren: Es gab 21 Einrichtungen mit bis zu 50 Platzen, gleichzeitig gab es
aber auch funf Pflegeheime mit mindestens 100 Platzen. Im Durchschnitt wurden pro Pfle-
geheim 61 Pflegebedirftige versorgt. In 24 von 42 Kommunen gab es mindestens ein Pfle-
geheim.

Die meisten Pflegeheimpléatze gab es in der Stadt Schwabisch Gmind mit 738 und in der
Stadt Aalen mit 724 Platzen. Hier leben absolut betrachtet auch die meisten alteren Men-
schen ab 65 Jahren. Auch in Ellwangen und Heubach gab es deutlich mehr als 100 Platze
(siehe Tabelle 8 und Abbildung 13). Die Dauerpflegeplatze sind im Ostalbkreis nicht be-
darfsgerecht verteilt. Dies zeigt die grof3e Varianz innerhalb der einzelnen Stadte und Ge-
meinden bei Berilicksichtigung der unterschiedlichen Einwohnerzahlen: Wéahrend in Essin-
gen und Waldstetten 19,2 beziehungsweise 19,5 Pflegeplatze pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner ab 65 Jahren zur Verfligung standen, waren es in Tannhausen 236,38, in
Goggingen 133,6 und in Stddtlen 123. Auf den gesamten Landkreis bezogen lag die Kenn-
zahl bei 43,8. In Baden-Wirttemberg lag die Versorgungsquote Ende 2021 bei 42,9 Platzen
je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren.!® Damit weist der Ostalbkreis etwas
mehr Dauerpflegeplatze fir die altere Bevoélkerung auf als der Landesdurchschnitt.

17 Daruber hinaus gibt es im Ostalbkreis noch ein Fachpflegeheim fiir Menschen mit psychischer
Erkrankung in der Stadt Ellwangen mit einem Leistungszuschlag nach SGB IX. Diese Platze
werden in den folgenden Berechnungen nicht bericksichtigt, da sie rechnerisch nicht fur die
Versorgung alterer pflegebeduirftiger Menschen ohne behinderungsbedingten Mehrbedarf zur
Verfigung stehen. AuRerdem gibt es noch zwei Einrichtungen fur au3erklinische Intensivpflege
nach dem SGB V, deren Platze ebenfalls nicht einbezogen wurden.

18 Das Pflegeheim in Tannhausen versorgt hauptsachlich Menschen mit einer psychischen Er-
krankung, steht aber auch fir altere pflegebedurftige Menschen zur Verfligung. Da das Heim
Uber einen Versorgungsvertrag nach dem SGB Xl verfligt, sind die Platzzahlen in den Berech-
nungen enthalten.

19 Datenbasis: Pflegestatistik 2021 sowie Bevélkerungsfortschreibung zum 31.12.2021 des Statis-
tischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.
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Tabelle 8: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflege-
platze) im Juni 2023 im Ostalbkreis
Dauerpflegeplatze Einwohnerinnen und Dauerpflegeplatze pro 1.000
Anzahl . ) . . } .
Kommune Einrichtungen (inklusive K"urzzelt- Einwohner ab 65 Jahren .Elnwohnerlnnen und
pflegeplatze) (31.12.2021) Einwohnern ab 65 Jahren
Aalen 9 724 14.726 49,2
Abtsgmiind 1 48 1.508 31,8
Bobingen 1 24 955 25,1
Bopfingen 1 63 2.542 24,8
Ellwangen 4 301 5.158 58,4
Essingen 1 27 1.405 19,2
Goggingen 1 60 449 133,6
Gschwend 1 66 1.085 60,8
Heubach 3 212 2.175 97,5
Hittlingen 1 30 1.340 22,4
Lauchheim 1 60 936 64,1
Lorch 2 84 2.419 34,7
Mdgglingen 1 26 889 29,2
Mutlangen 1 45 1.415 31,8
Neresheim 1 42 1.599 26,3
Neuler 1 30 594 50,5
Oberkochen 1 63 1.831 34,4
Rosenberg 1 45 563 79,9
Schwébisch Gmiind 11 738 13.386 55,1
Stodtlen 1 46 374 123,0
Tannhausen 1 95 402 236,3
Unterschneidheim 1 40 915 43,7
Waldstetten 1 33 1.688 195
Westhausen 1 36 1.243 29,0
Gesamt 48 2.938 * *x

* Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner im Alter ab 65 Jahren in allen Stadten und Gemeinden im Ostal-
bkreis betrug zum 31.12.2021 67.108 Personen.

** Insgesamt gab es 43,8 Dauerpflegeplatze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Alter ab 65 Jahren.
Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2021
des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Berechnungen: KVJS.
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Abbildung 13: Dauerpflegeplatze (einschlie3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den
Stadten und Gemeinden des Ostalbkreises im Juni 2023
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Die Landesheimbau-Verordnung Baden-Wirttemberg (LHeimBauVO) schreibt seit dem
Jahr 2009 vor, dass es in neuen Einrichtungen nur Einzelzimmer in Pflegeheimen geben
darf. Au3erdem wurden neue Regelungen zur Anzahl der Sanitarbereiche, der Wohngrup-
pengroRe oder der Aufenthaltsflachen getroffen. Bestehenden Heimen wurde eine Uber-
gangsfrist von zehn Jahren gewahrt, innerhalb der sie die neuen Regelungen umsetzen
mussten. Diese Frist ist zum 31.08.2019 abgelaufen. Sie kann fiir bestehende Heime auf
bis zu 25 Jahre nach erstmaliger Inbetriebnahme oder erneuter Inbetriebnahme nach
grundlegenden Sanierungs- oder ModernisierungsmaRnahmen verlangert werden.?° Ge-
mafR den ermessenslenkenden Richtlinien zur Landesheimbau-Verordnung sind unter be-
stimmten Voraussetzungen weitere Ausnahmeregelungen mdglich.?! Die Umsetzung der
LHeimBauVO wird in einigen Einrichtungen zu einer Verringerung der Platzzahlen fiihren.

Bis zum Jahr 2035 kommen laut Heimaufsicht und Sozialplanung des Ostalbkreises 54
Platze hinzu, die bereits im Bau beziehungsweise fest in Planung sind. Gleichzeitig ist der
Heimaufsicht des Ostalbkreises zufolge der Abbau von 62 Dauerpflegeplatzen geplant, um
die LHeimBauVO umzusetzen. Nach Umsetzung dieser Malinahmen wirden im Jahr 2035
voraussichtlich 2.930 Dauerpflegeplatze (einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze)
zur Verflgung stehen.

20 Dje LHeimBauVO sieht in § 5 (2) fiir bestehende Einrichtungen eine Ubergangsfrist von zehn
Jahren vor, die unter bestimmten Bedingungen auf bis zu 25 Jahre verlangerbar ist.

21 Vgl. Ermessenslenkende Richtlinien zur LHeimBauVO des Ministeriums fur Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren Baden-Wirttemberg. Stand: Februar 2015.



2 Bestand und Vorausrechnung 31

Einige Pflegeheime im Ostalbkreis haben eine Verlangerung der Umbaufrist bis zum Jahr
2035 erhalten, um MaRBnahmen zum Abbau von Doppelzimmern umzusetzen.?? Zum Zeit-
punkt der Berichterstellung war bei einigen Einrichtungen noch unklar, wie viele Platze sie
nach Umsetzung der LHeimBauVO haben werden. Wenn deren Doppelzimmer jedoch zu
Einzelzimmern werden und keine Neu- oder Ersatzbaumalinahmen vorgenommen werden,
wirden voraussichtlich weitere 89 Dauerpflegeplatze im Ostalbkreis wegfallen. Nach Um-
setzung dieser Maflinahmen wiurden im Jahr 2035 im schlechtesten Fall voraussichtlich
2.841 Dauerpflegeplatze (einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) zur Verfiigung
stehen.

Die Vorgaben der LHeimBauVO kdnnen auch neue Mdglichkeiten im Hinblick auf eine kiinf-
tig regional ausgewogenere und bedarfsgerechte Ausstattung mit Pflegeplatzen im Land-
kreis eréffnen. So kénnten in Kommunen, in denen bisher nicht gentigend Platze zur Ver-
fligung standen, Ersatzplatze fir an anderer Stelle wegfallende Platze geschaffen werden.
Eine weitere Mdglichkeit stellen auch Wohngemeinschaften fir Menschen mit Unterstit-
zungs- und Versorgungsbedarf dar. Diese ermdéglichen insbesondere in kleineren Kommu-
nen den Verbleib pflegebedirftiger Menschen im vertrauten Wohnumfeld.

2.4.2 Ergebnisse der Vorausrechnung fir die stationare Pflege

Bei den folgenden Berechnungen ist zu beachten, dass ein negativer Saldo in einer Kom-
mune im Jahr 2035 nicht bedeutet, dass das stationdre Angebot tatsachlich in diesem Aus-
malfd erhéht werden muss. Fir die Deckung des zukiinftigen Bedarfs ist das Zusammenspiel
der einzelnen Pflegeleistungen von Bedeutung. Beispielsweise kann durch die Ausweitung
von ambulanten Pflegeleistungen in Verbindung mit teilstationdren Angeboten der Bedarf
an stationaren Dauerpflegeplatzen in bestimmten Kommunen geringer ausfallen als vo-
rausberechnet oder sogar ausgeglichen werden.

Status-Quo-Berechnung

Bei einem unveranderten Nutzerverhalten wirden im Jahr 2035 im Ostalbkreis aufgrund
der demografischen Veranderungen voraussichtlich 3.340 Dauerpflegeplatze (einschliel3-
lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) bendtigt (siehe Abbildung 14).

22 Der Planungshorizont der Pflegebedarfsplanung umfasst das Jahr 2035. MaBnahmen zur Um-
setzung der LHeimBauVO von Pflegeheimen mit Befreiungen tber das Jahr 2035 hinaus wer-
den in der vorliegenden Planung nicht bericksichtigt.



32

2 Bestand und Vorausrechnung

Abbildung 14: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen (einschlief3lich
eingestreuter Kurzzeitpflegeplétze) in den Stadten und Gemeinden des Ostal-
bkreises im Jahr 2035 nach der Status-Quo-Berechnung
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevoélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Der Abgleich des voraussichtlichen Bestands von 2.841 Dauerpflegeplatzen im Jahr 2035
mit dem Orientierungswert von 3.340 Dauerpflegeplatzen der Status-Quo-Berechnung
zeigt, dass es im Ostalbkreis bis zum Jahr 2035 insgesamt einen Bedarf von voraussichtlich
499 Dauerpflegeplatzen einschlie3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze zusatzlich zu den
bereits vorhandenen und bis zum Jahr 2035 geplanten Platzen geben wird (siehe Tabelle
9). In 34 von 42 Kommunen wirden zusatzliche Dauer- und eingestreute Kurzzeitpflege-
platze bendtigt.
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Tabelle 9: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlieBlich eingestreuter Kurzzeitpflege-
platze) im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fur das Jahr 2035 in den Stadten
und Gemeinden im Ostalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung

2023 2035
Voraussichtliche
Feststehende Reduzierun S Orientierungswerte
Gemeinde Bestand Planungen bis| durch Abbag Voraus_smhtllcher Status—quo— Saldo
2035 Doppelzimmer Bestand im Jahr 2035 Berechnung 2035
bis 2035

Aalen 724 -12 712 731 -19

Abtsgmiind 48 -3 45 77 -32

Adelmannsfelden 0 16 -16

Bartholoma 0 21 21

Bdébingen an der Rems 24 -2 22 49 27

Bopfingen 63 63 128 -65

Durlangen 0 28 -28

Ellenberg 0 15 =5

Ellwangen (Jagst) 301 -25 276 258 18

Eschach 0 17 17

Essingen 27 -2 25 71 -46

Goggingen 60 60 23 37

Gschwend 66 24 90 53 37

Heubach 212 30 242 108 134

Heuchlingen 0 17 -17

Hiittlingen 30 30 57 27

Iggingen 0 24 -24

Jagstzell 0 21 -21

Kirchheim am Ries 0 18 -18

Lauchheim 60 60 44 16

Leinzell 0 21 21

Lorch 84 -18 66 123 -57

Magglingen 26 -2 24 46 22

Mutlangen 45 45 73 -28

Neresheim 42 42 74 -32

Neuler 30 30 88 -3

Obergroningen 0 5 5

Oberkochen 63 63 88 -25

Rainau 0 29 -29

Riesbiirg 0 23 -23

Rosenberg 45 45 28 17

Ruppertshofen 0 17 -17

Schechingen 0 24 -24

Schwabisch Gmiind 738 -57 -14 667 686 -19

Spraitbach 0 35 -35

Stodtlen 46 46 23 23

Taferrot 0 10 -10

Tannhausen 95 -14 81 30 51

Unterschneidheim 40 40 49 -9

Waldstetten 83 -2 31 72 -41

Westhausen 36 36 64 -28

Wort 0 14 -14

Ostalbkreis 2.938 -8 -89 2.841 3.340 -499

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Tabelle 10: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlieBlich eingestreuter Kurzzeitpflege-
platze) im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fur das Jahr 2035 in den Planungs-
raumen des Ostalbkreises nach der Status-Quo-Berechnung

Voraussichtliche
Reduzierung Voraussichtlicher | Orientierungswerte
Planungsraum Bestand Feststeh_ende durch Abbau Bestand im Jahr Status-Quo- Saldo 2035
Planung bis 2035 .
Doppelzimmer 2035 Berechnung
bis 2035

Aalen 814 0 -14 800 890 -90
Abtsgmiind 138 -3 0 135 223 -88
Bopfingen 63 0 0 63 168 -105
Ellwangen-Land 277 0 -14 263 222 41
Ellwangen-Stadt 376 0 -25 351 384 -33
Gschwend 66 24 0 90 53 37
Hartsfeld 42 0 0 42 74 -32
Lorch 84 0 -18 66 123 -57
Rosenstein 262 30 -4 288 265 23
Schwabisch Gmiind 771 -59 -14 698 759 -61
Schwébischer Wald 45 0 0 45 179 -134
Ostalbkreis 2.938 -8 -89 2.841 3.340 -499

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wiurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Abbildung 15: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen (einschlief3lich
eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den Planungsrdumen des Ostalbkreises
im Jahr 2035 nach der Status-Quo-Berechnung
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevodlkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wiurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

Bei der Variante reduziert sich der errechnete Bedarf an stationdren Pflegeplatzen im Jahr
2035 auf 2.910 (siehe Abbildung 16).
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Abbildung 16: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen (einschlief3lich
eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den Staddten und Gemeinden des Ostalb-
kreises im Jahr 2035 nach der Variante
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevoélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Wird dieser Orientierungswert von 2.910 bendétigten Dauerpflegeplatzen dem voraussicht-
lichen Bestand von 2.841 Dauerpflegeplatzen im Jahr 2035 gegenibergestellt, ergibt sich
ein zuséatzlicher Bedarf von 69 Dauerpflegepflegeplatzen einschliel3lich eingestreuter Kurz-
zeitpflegeplatze bis zum Jahr 2035. Insgesamt wiirde in 31 von 42 Stadten und Gemeinden
im Ostalbkreis ein zuséatzlicher Bedarf an Dauerpflegeplatzen bestehen (siehe Tabelle 11).
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Tabelle 11: Bestand an Dauerpflegepléatzen (einschlie8lich eingestreuter Kurzzeitpflege-
platze) im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fur das Jahr 2035 in den Stadten
und Gemeinden im Ostalbkreis nach der Variante: Zunahme der ambulanten Ver-

sorgung
2023 2035
Voraussichtliche
. Feststehendfe Reduzierung Voraussichtlicher [ Orientierungswerte Saldo
Gemeinde Bestand Planungen bis| durch Abbau . .
2035 Doppelzimmer Bestand im Jahr 2035 Variante 2035
bis 2035

Aalen 724 -12 712 637 75
Abtsgmiind 48 -3 45 67 -22
Adelmannsfelden 0 14 -14
Bartholoma 0 18 -18
Bdbingen an der Rems 24 -2 22 42 -20
Bopfingen 63 63 112 -49
Durlangen 0 24 -24
Ellenberg 0 13 -13
Eliwangen (Jagst) 301 -25 276 225 51
Eschach 0 15 =15
Essingen 27 -2 25 62 -37
Goggingen 60 60 20 40
Gschwend 66 24 90 47 43
Heubach 212 30 242 94 148
Heuchlingen 0 15 -15
Huttlingen 30 30 50 -20
Iggingen 0 21 -21
Jagstzell 0 18 -18
Kirchheim am Ries 0 15 -15
Lauchheim 60 60 38 22
Leinzell 0 18 -18
Lorch 84 -18 66 107 -41
Mogglingen 26 -2 24 40 -16
Mutlangen 45 45 64 -19
Neresheim 42 42 64 -22
Neuler 30 30 28 2

Obergréningen 0 4 -4
Oberkochen 63 63 77 -14
Rainau 0 26 -26
Riesbiirg 0 20 -20
Rosenberg 45 45 24 21
Ruppertshofen 0 15 -15
Schechingen 0 21 -21
Schwabisch Gmiind 738 -57 -14 667 598 69
Spraitbach 0 30 -30
Stodtlen 46 46 20 26
Taferrot 0 8 -8
Tannhausen 95 -14 81 26 55
Unterschneidheim 40 40 42 -2
Waldstetten 33 -2 31 63 -32
Westhausen 36 36 56 -20
Wort 0 12 -12
Ostalbkreis 2.938 -8 -89 2.841 2.910 -69

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.



2 Bestand und Vorausrechnung 37

Tabelle 12: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlieBlich eingestreuter Kurzzeitpflege-
platze) im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fur das Jahr 2035 in den Planungs-
rAumen des Ostalbkreises nach der Variante: Zunahme der ambulanten Versor-

gung
Voraussichtliche
Feststehend_e Reduzierung Voraussic_htlicher Orientierungswerte
Planungsraum Bestand Planungen bis durch Apbau Bestand im Jahr — Saldo 2035
2035 Doppelzimmer 2035
bis 2035
Aalen 814 0 -14 800 775 25
Abtsgmund 138 -3 0 135 194 -59
Bopfingen 63 0 0 63 147 -84
Ellwangen-Land 277 0 -14 263 194 69
Ellwangen-Stadt 376 0 -25 351 335 16
Gschwend 66 24 0 90 a7 43
Hartsfeld 42 0 0 42 64 -22
Lorch 84 0 -18 66 107 -41
Rosenstein 262 30 -4 288 231 57
Schwébisch Gmiind 771 -59 -14 698 661 37
Schwabischer Wald 45 0 0 45 156 -111
Ostalbkreis 2.938 -8 -89 2.841 2.910 -69

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wiurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Abbildung 17: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen (einschlief3lich
eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den Planungsraumen des Ostalbkreises
im Jahr 2035 nach der Variante: Zunahme der ambulanten Versorgung
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wiurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.



38 2 Bestand und Vorausrechnung

2.5 Kurzzeit- und Ubergangspflege

Kurzzeitpflege leistet einen wesentlichen Beitrag, um pflegende Angehérige zu entlasten
und die hausliche Pflege zu starken. Doch das Angebot an Kurzzeitpflegeplatzen in Baden-
Wirttemberg ist knapp, sodass eine wohnortnahe Versorgung haufig nicht moglich ist. Es
fehlen insbesondere Platze, die ganzjéhrig verlasslich fur die Kurzzeitpflege zur Verfigung
stehen. Dies liegt daran, dass Kurzzeitpflegeplatze aus wirtschaftlichen Griinden meist in
flexibler Form als ,eingestreute” Platze vorgehalten werden. Solche Platze kénnen flexibel,
das heil3t entweder mit Kurzzeit- oder mit Dauerpflegegésten belegt werden. Bei entspre-
chender Nachfrage wird einer Dauerbelegung ublicherweise der Vorzug gegeben. ,Ganz-
jahrig vorgehaltene” oder ,solitéare* Kurzzeitpflegeplatze, die ausschlielilich fir die Kurzzeit-
pflege zur Verfligung stehen, werden eher selten angeboten, da das wirtschaftliche Risiko
fur die Trager hoher ist.

Verschiedene MalRnahmen und Aktionen auf Landesebene férdern den Ausbau und die
Weiterentwicklung der Kurzzeitpflege in Baden-Wurttemberg:

¢ Auf Landesebene besteht seit 2017 das Aktionsbiindnis Kurzzeitpflege, das sich mit
der zukinftigen Gestaltung des Angebotes beschaftigt. In einer gemeinsamen Er-
klarung verpflichten sich die Partner dazu, die Kurzzeitpflege zu starken.

e Durch Forderprogramme des Landes sind seit 2018 rund 220 weitere ganzjahrig
vorgehaltene beziehungsweise solitare Kurzzeitpflegeplatze entstanden.

e Schwerpunkt des Innovationsprogramms Pflege 2022 und 2023 ist die Forderung
von Projekten und nicht-investiven MalBhahmen der Kurzzeit- und Verhinderungs-
pflege. Dabei werden vor allem Konzepte unterstiitzt, die die Kurzzeitpflege qualita-
tiv weiterentwickeln, zum Beispiel Kurzzeitpflege im Umfeld einer Reha-Klinik, er-
ganzende mobile geriatrische Reha im Zusammenhang mit Kurzzeitpflege oder eine
Neugestaltung von Ubergéangen. Das Forschungsvorhaben des KVJS zum Ausbau
und zur Weiterentwicklung der Kurzzeitpflege in Baden-Wirttemberg unterstreicht
die Bedeutung von qualitativen Weiterentwicklungspotenzialen in der Kurzzeit-
pflege.?®

e In Bestandseinrichtungen kdnnen Doppelzimmer, die andernfalls im Zuge der Lan-
desheimbau-Verordnung in Einzelzimmer umzuwandeln waren, bei ausschliefli-
cher Nutzung als ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze vom Einzelzimmer-
gebot befreit werden.

e FUr ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze haben sich die Rahmenbedingun-
gen Ende 2018 verbessert. Ganzjahrige Kurzzeitpflegeplatze werden seither mit ei-
nem Auslastungsgrad von 70 Prozent gerechnet statt wie bisher mit 96,5 Prozent.
Das bedeutet, dass die Einrichtung mit einer Auslastung von 70 Prozent eine Kos-
tendeckung erreichen kann.

23 KVJS: Kurzzeitpflege; zuletzt aufgerufen am 15.08.2023.


https://www.kvjs.de/forschung/kvjs-forschung/projekte/kurzzeitpflege
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Auf Bundesebene wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversor-
gung (GVWG), das im Juli 2021 in Kraft getreten ist, ein neuer Anspruch auf Ubergangs-
pflege nach einer Krankenhausbehandlung?* sowie ein gemeinsamer Jahresbetrag einge-
fuhrt, der flexibel fur die Kurzeit- und Verhinderungspflege eingesetzt werden kann.

Der Leistungsumfang der Kurzzeitpflege sowie die Vorgaben fir die raumliche und perso-
nelle Ausstattung und die Qualitatsprifung sind auf Landesebene in einer Rahmenverein-
barung festgelegt. Der Rahmenvertrag fur die Kurzzeitpflege wird aktuell Uberarbeitet. Er
wird sich an den Empfehlungen auf Bundesebene nach § 88a SGB Xl zur wirtschaftlich
tragfahigen Vergutung von Kurzzeitpflege orientieren, die zum 01.03.2023 in Kraft getreten
sind.®

2.5.1 Methodik der Vorausrechnung in der Kurzzeitpflege

Die Berechnung der Orientierungswerte fir 2035 fiir Kurzzeitpflegeplatze gestaltet sich
deutlich schwieriger als die Berechnung im Bereich der Dauerpflege. Dies hat mehrere
Grunde:

e In der Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes werden die Empfangerinnen und
Empfanger von Kurzzeitpflege am Stichtag 15.12. erhoben. Es ist unklar, ob zu diesem
Stichtag alle Menschen, die ein solches Angebot in Anspruch nehmen wollten, auch
einen Platz gefunden haben.

e Darlber hinaus bildet die Stichtagszahl nicht ab, ob Angebot und Nachfrage in der Kurz-
zeitpflege auf das ganze Jahr gesehen Ubereinstimmen: Typisch fur die Kurzzeitpflege
sind saisonale Nachfragespitzen und unvorhersehbare kurzfristige Bedarfe.

e Eingestreute Kurzzeitpflegeplatze stehen nicht ausschlief3lich fur die Kurzzeitpflege zur
Verfligung, sondern werden (auch) fur die Dauerpflege genutzt. Kurzzeitpflegeplatze
werden jedoch haufig kurzfristig benétigt, zum Beispiel nach einem Krankenhausauf-
enthalt oder in Krisensituationen, um die hausliche Pflege zu stabilisieren. Die Bestim-
mung von Orientierungswerten fir die Kurzzeitpflege sollte daher das Ziel verfolgen,
Bedarfe fir solitdre und ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegepléatze zu berechnen.
Dies ist aufgrund der vorhandenen Datenlage nur eingeschrankt leistbar.2®

24 1m Jahr 2021 wurde die Ubergangspflege im Krankenhaus nach § 39e SGB V eingefiihrt. Falls
fur die Patientinnen und Patienten nach der Behandlung keine Anschlussunterbringung vorhan-
den ist, besteht fiir die Krankenh&user die Verpflichtung zur Ubergangspflege im Krankenhaus.
Ein Anspruch auf Ubergangspflege besteht je Krankenhausbehandlung fiir langstens 10 Tage.

25 Die Empfehlungen nach § 88a SGB Xl kdnnen hier abgerufen werden: 2023 03 27 Kurzzeit-
pflege_ Empfehlungen_88a_SGB_XI.pdf (gkv-spitzenverband.de); zuletzt aufgerufen am
15.08.2023.

26 Die Datenlage bildet nicht die tatsachliche Nutzung von Kurzzeitpflege im Jahresverlauf ab.
Auch werden keine Angaben dartiber gemacht, wie viele Personen einen Kurzzeitpflegeplatz
gesucht und nicht gefunden haben oder nach der Kurzzeitpflege wieder in den héuslichen Be-
reich zurtickgekehrt sind.


https://www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/pflegeversicherung/richtlinien__vereinbarungen__formulare/rahmenvertraege__richlinien_und_bundesempfehlungen/2023_03_27_Kurzzeitpflege_Empfehlungen_88a_SGB_XI.pdf
https://www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/pflegeversicherung/richtlinien__vereinbarungen__formulare/rahmenvertraege__richlinien_und_bundesempfehlungen/2023_03_27_Kurzzeitpflege_Empfehlungen_88a_SGB_XI.pdf
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Der KVJS hat Annahmen entwickelt, die es ermdglichen, sich dem Bedarf in der Kurzzeit-
pflege anzundhern. Dazu wird auf die Statistik tber die Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg fur das Jahr 202127 und den Bar-
mer-Pflegereport 2018 zuriickgegriffen. Daraus ergeben sich folgende Angaben:

e Anhand der Statistik der Pflegeversicherung kann bestimmt werden, wie viele Tage pro
Jahr die Kurzzeitpflege im Durchschnitt von pflegebeddirftigen Menschen genutzt wird.
Im Jahr 2021 haben pflegebedurftige Personen durchschnittlich an 19,5 Tagen pro Jahr
Kurzzeitpflege in Anspruch genommen.

e Aus dem Barmer-Pflegereport 2018 kdnnen Anhaltspunkte gewonnen werden, wie viele
pflegende Angehdrige?® Kurzzeitpflege nutzen wiirden, wenn ausreichend Angebote zur
Verfiigung stiinden und der Zugang zur Kurzzeitpflege einfacher gestaltet wére. Die
Studie kommt zu dem Ergebnis, dass 17,7 Prozent der pflegenden Angehdrigen eine
Kurzzeitpflege unter verbesserten Rahmenbedingungen nutzen wiirden.?®

Unter der Annahme, dass sich die durchschnittliche Nutzung von Kurzzeitpflege pro Jahr
und der Anteil der pflegenden Angehorigen, die Kurzzeitpflege unter verbesserten Rahmen-
bedingungen nutzen wirden, zukinftig nicht verandert, kann ein Hochstbedarf fir die
Kurzzeitpflege berechnet werden. Das bedeutet, dass davon ausgegangen wird, dass
auch im Jahr 2035 17,7 Prozent der pflegenden Angehtrigen Kurzzeitpflege an durch-
schnittlich 19,5 Tagen pro Jahr in Anspruch nehmen wirden, wenn ausreichend Angebote
vorhanden waren. Dieser Anteil kann auf die vorausberechnete Zahl der Pflegebediirftigen
in hauslicher Pflege im Jahr 2035 im Ostalbkreis bezogen werden.*° Die Anzahl der haus-
lich gepflegten Menschen variiert je nachdem, ob die Status-Quo-Berechnung oder die Va-
riante — Zunahme der ambulanten Versorgung zugrunde gelegt wird (siehe Kapitel 2.1 Me-
thodik). Die Berechnung eines Mindestbedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen oder des Bedarfs
an Kurzzeitpflege nach 8 39 ¢ SGB V ist anhand der vorhandenen Daten und Statistiken
nicht moglich.3!

27 Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg: Vierteljahrliche Statistik Giber Leistungsfalle und
Leistungstage nach Pflegearten und Pflegegraden (PG 1), Berichtszeitraum 1. Januar bis 31.
Dezember 2021.

28 Pflegende Angehdrige werden im Folgenden definiert als die Personen, die hauptsachlich die
Pflege und Versorgung des Pflegebedirftigen tibernehmen. Es kann sich dabei um einen Ange-
hdrigen oder um nahestehende Pflegepersonen handeln.

29 Barmer (Hrsg.), 2018: Pflegereport 2018, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Band 12, S.
137.

30 Dabei wird die Annahme getroffen, dass der GroRteil der Pflegebediirftigen von einem Angeho-
rigen oder einer sonstigen nahestehenden Person ausschlielich oder mit Hilfe eines ambulan-
ten Dienstes gepflegt wird.

31 Es liegen keine Anhaltspunkte dariiber vor, wie viele Menschen mit kurzfristigem Pflegebedarf
nach einem Krankenhausaufenthalt einen Kurzzeitpflegeplatz suchen und gegebenenfalls nicht
finden.
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2.5.2 Bestand an verlasslichen Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis

Im Juni 2023 gab es in den 48 Pflegeheimen im Ostalbkreis insgesamt 348 eingestreute
Kurzzeitpflegeplatze und 28 Platze, die ausschlieflich fur die Kurzzeitpflege zur Verfiigung
standen. Diese 28 Platze verteilten sich auf sechs Kommunen im Landkreis: zwei in Aalen,
drei in Ellwangen, ein Platz in Geschwend, acht Platze in Heubach, acht in Mutlangen und
sechs in Schwabisch Gmuind. Bis zum Jahr 2035 sind vier weitere solitére Kurzzeitpflege-
platze in Aalen und Heubach geplant.

2.5.3 Ergebnisse der Vorausrechnung fur die Kurzzeitpflege

Fur den Ostalbkreis ergeben sich auf Basis der getroffenen Annahmen folgende Orientie-
rungswerte fur solitdre und ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze:

Nach der Status-Quo-Berechnung werden im Jahr 2035 im Ostalbkreis voraussichtlich
12.250 Pflegebedirftige zu Hause von Angehérigen oder durch einen ambulanten Dienst
versorgt. Unter der Annahme, dass 17,7 Prozent der pflegenden Angehérigen unter ver-
besserten Rahmenbedingungen Kurzzeitpflege nutzen wiirden, wirden im Jahr 2035 im
Ostalbkreis 111 ausschlief3lich fir die Kurzzeitpflege zur Verfiigung stehende Platze beno-
tigt. Im Jahr 2023 gab es insgesamt 28 solitare und ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpfle-
geplatze im Landkreis. Bis zum Jahr 2035 werden vier weitere Platze hinzukommen. Der
Abgleich des voraussichtlichen Bestands von 32 solitdren und ganzjahrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Jahr 2035 mit dem Orientierungswert von 111 Platzen nach der
Status-Quo-Berechnung ergibt einen zusétzlichen Bedarf von 79 solitdren und ganzjahrig
vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen bis zum Jahr 2035.

Tabelle 13: Vorausberechneter Hochstbedarf an solitdren und ganzjéhrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis im Jahr 2035 nach der Status-Quo-Berech-

nung
Bestand an Status-Quo-Berechnung
v 1. Feststehende L
verlasslichen Planungen bis zum Voraussichtlicher .
Kurzzeitpflegeplitzen g Bestand im Jahr 2035 | Bedarfan verlasslichen

im Jahr 2023 Jahr 2035 Kurzzeitpflegeplatzen Saldo

im Jahr 2035
28 4 32 111 -79

Datenbasis: Aufstellung der Heimaufsicht tiber die solitdren und ganzjéhrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatze
im Ostalbkreis, Stand Juni 2023 sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevolkerungsstatistik
zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wiurttemberg. Ei-
gene Berechnungen KVJS.

Kurzzeitpflegeplatze kdénnen im Gegensatz zu Tagespflegeplatzen aus wirtschaftlicher
Sicht nicht kleinraumig in allen Kommunen des Landkreises vorgehalten werden. Aufgrund
der GroRRe des Ostalbkreises erscheint es aber sinnvoll bei der Initierung von Angeboten
bestimmte Kommunen oder Regionen zusammenzufassen. Hier bieten die Planungsraume
des Ostalbkreises eine sinnvolle Orientierung.
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Abbildung 18: Vorausberechneter Hochstbedarf an solitdren und ganzjahrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis im Jahr 2035 nach der Status-Quo-Be-

rechnung
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* eventuelle Abweichungen von der Gesamtsumme erklaren sich durch statistische Rundungen

Datenbasis: Aufstellung der Sozialplanung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrech-
nung auf Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Unter der Annahme, dass die Anzahl der ambulant versorgten Pflegebedurftigen durch die
Auswirkungen der jingsten Reformen bis zum Jahr 2035 zunimmt, erhdht sich die Anzahl
der zu Hause von Angehdrigen oder durch einen ambulanten Dienst versorgten Personen
auf 12.680 Personen im Jahr 2035. Auf Grundlage dieser Berechnung ergibt sich fur das
Jahr 2035 ein Bedarf an 115 solitaren und ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen.
Damit wirde sich der zusatzliche Bedarf bis zum Jahr 2035 auf 83 Platze erhéhen.

Tabelle 14: Vorausberechneter Hochstbedarf an solitdren und ganzjéhrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis im Jahr 2035 nach der Variante — Zunahme
der ambulanten Versorgung

Variante - Zunahme der

Besj:an.d an Feststehende o ambulanten Versorgung
verlasslichen Planungen bis zum Voraussichtlicher
Kurzzeitpflegeplitzen ) E - Bestand im Jahr 2035 | Bedarf an verldsslichen
im Jahr 2023 anr Kurzzeitpflegeplatzen Saldo
im Jahr 2035
28 4 32 115 -83

Datenbasis: Aufstellung der Heimaufsicht tiber die solitdren und ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatze
im Ostalbkreis, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevélkerungsstatistik zum
31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene
Berechnungen KVJS.
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Abbildung 19: Vorausberechneter Hochstbedarf an solitdren und ganzjahrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis im Jahr 2035 nach der Variante — Zu-
nahme der ambulanten Versorgung
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Datenbasis: Aufstellung der Sozialplanung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrech-
nung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass fir die Kurzzeitpflege der
Hochstbedarf an Platzen berechnet wurde.

2.6 Tagespflege

Tages- oder Nachtpflege ergénzen die hausliche Pflege. Die Tagespflege kann wahlweise
an mehreren Tagen oder nur an einzelnen Wochentagen besucht werden. Das Angebot
fordert die Teilhabe pflegebedurftiger Menschen am gesellschaftlichen Leben und entlastet
pflegende Angehdérige. Durch ein flachendeckendes Angebot an Tagespflege soll ein lan-
gerer Verbleib in der Hauslichkeit erreicht werden.

Es wird zwischen solitaren, integrierten und an Pflegeheimen angebundenen Tagespflege-
einrichtungen unterschieden:

e Solitare Tagespflegeeinrichtungen bieten Tagespflege in eigenstandigen Raumlich-
keiten an, die vom stationéren Betrieb getrennt sind.

¢ Integrierte oder auch eingestreute Tagespflegeplatze befinden sich beispielsweise
in den Wohngruppen eines Pflegeheims. Die Tagespflegegéste werden hier ge-
meinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern des Pflegeheims betreut.
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e Tagespflegeeinrichtungen, die an Pflegeheime angebunden sind, gehoren zwar
zum Pflegeheim, erbringen die Tagespflege aber in gesonderten Raumlichkeiten.

Das Leistungsangebot der teilstationaren Pflege beziehungsweise der Tagespflege wird im
Rahmenvertrag fur teilstationare Pflege gemaf § 75 Absatz 1 SGB Xl fur das Land Baden-
Wirttemberg vom 01. April 2019 geregelt. Zum Leistungsangebot gehort auch der Abhol-
und Bringdienst.

Im Einzelfall kdnnen Investitionen fir innovative Einrichtungen der Tages- oder Nachtpflege
durch das ,Innovationsprogramm Pflege® des Landes geférdert werden. Mit dem Pflege-
starkungsgesetz I, das zum 01.01.2015 in Kraft trat, wurde ein spezifisches Sachkosten-
budget fur Tagespflege geschaffen. Durch eine Kombination von Leistungen der Tages-
pflege und der ambulanten Pflege kdnnen zum Teil hdhere Leistungen in Anspruch genom-
men werden als bei einer Versorgung im Pflegeheim.

2.6.1 Methodik der Vorausrechnung in der Tagespflege

Bedarfsvorausrechnungen im Bereich der Tagespflege stoRen ebenso wie bei der Kurz-
zeitpflege an methodische Grenzen. Dies hat mehrere Grlnde:

e Die Platze in einer Tagespflege werden in der Regel von mehreren Personen genutzt.
Das ist moglich, weil ein Teil der Gaste Tagespflege nur an einigen Tagen in der Woche
in Anspruch nimmt. Dementsprechend ist die Zahl der Gaste hoher als die Zahl der
Platze. Fur Planungszwecke ist eine Umrechnung erforderlich, die aufgrund der Daten-
lage nur eingeschrénkt leistbar ist. Der KVJS greift hierfur auf eine Einschatzung aus
einem Fachbeitrag®? zurlick: Nach diesem bendtigen Tagespflegeeinrichtungen mit 12
Platzen eine Gastezahl zwischen 30 und 40, um eine Vollauslastung und Wirtschaftlich-
keit zu gewahrleisten. Dies entspricht einer Relation von 2,5 beziehungsweise 3,3 Gés-
ten pro Platz. Ergebnisse aus Erhebungen des KVJS bei Tagespflegen im Rahmen der
Seniorenplanungen sowie die Zunahme der Tagespflegenutzung in den vergangenen
Jahren deuten eher auf eine niedrigere Gaste-Platz-Relation hin. Daher wird der nied-
rigere Wert von 2,5 Gésten pro Platz fur die Bestimmung von Orientierungswerten in
der Tagespflege herangezogen.

¢ Inshesondere seit 2015 hat die Inanspruchnahme von Tagespflege durch die Leistungs-
ausweitungen im Rahmen der Pflegestarkungsgesetze und den Ausbau an Platzen in
Baden-Wirttemberg deutlich zugenommen. Inwiefern sich diese Entwicklung auch in
den folgenden Jahren fortsetzt, ist derzeit nicht abschétzbar.

o Werden Tagespflegeangebote auch von Gasten genutzt, die aul3erhalb des Landkrei-
ses wohnen, hat dies Auswirkungen auf den zuktinftigen Bedarf.

32 Vgl. Rommel, Ulrich: Mit Tagespflege punkten. In: Altenheim 4/2017, S.54-57.
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Anhand bestimmter Annahmen kann der voraussichtliche Bedarf in der Tagespflege be-
rechnet werden. Da die zukinftigen Entwicklungen in der Tagespflege noch nicht abschatz-
bar sind, berechnet der KVJS einen Mindest- und einen Hochstbedarf in der Tagespflege.
Die Ergebnisse bilden einen Korridor, innerhalb dessen sich die tatsachliche Entwicklung
voraussichtlich abspielen wird.

Fur die Berechnung des Mindestbedarfs wird davon ausgegangen, dass sich das Nach-
frageverhalten der Pflegebedirftigen bis zum Jahr 2035 nicht wesentlich verandert. Die
derzeitige Nutzung von Tagespflege wird somit fortgeschrieben. Anhand der aktuellen Ta-
gespflegeplatze im Ostalbkreis®® und der Anzahl der hauslich gepflegten Pflegebedurftigen
im Jahr 2023 kann der Anteil der pflegebedurftigen Menschen bestimmt werden, die eine
Tagespflegeleistung im Jahr 2023 nutzen. Derselbe Anteil wird bei dieser Berechnung auch
fur das Jahr 2035 angenommen.

Die Berechnung eines Hochstbedarfs in der Tagespflege erfolgt unter der Annahme,
dass zusatzlich zu den aktuellen Nutzerinnen und Nutzern von Tagespflege weitere
15,3 Prozent hinzukommen, die eine Tagespflege nutzen wirden, wenn ausreichend An-
gebote vorhanden und der Zugang zu Angeboten erleichtert wiirde.** Derselbe Anteil wird
auch fur das Jahr 2035 angenommen und auf die Anzahl der hauslich gepflegten Personen
im Jahr 2035 bezogen. Die Anzahl der hauslich gepflegten Pflegebedirftigen im Jahr 2035
unterscheidet sich, je nachdem ob von der Status-Quo-Berechnung oder der Variante —
Zunahme der ambulanten Versorgung ausgegangen wird (siehe Kapitel 2.1 Methodik).

2.6.2 Bestand an Tagespflegeplatzen im Ostalbkreis

Im Ostalbkreis standen im Juni 2023 27 Tagespflegeeinrichtungen mit insgesamt 368 PIat-
zen in 15 der 42 Landkreiskommunen zur Verfiigung.*® Davon befanden sich 237 Platze in
12 solitdren Tagespflegeeinrichtungen, weitere 131 Platze waren an ein Pflegeheim ange-
bunden oder eingestreut. Es gab keine Nachtpflegeangebote im Landkreis.

Da viele Pflegebediirftige den Platz nur an einigen Tagen in der Woche nutzen, kénnen die
Platze oftmals an mehrere Personen vergeben werden. Laut Pflegestatistik nahmen in Ba-
den-Waurttemberg im Jahr 2021 insgesamt 14.237 Personen Tagespflege in Anspruch. Im
Jahr 2015 betrug die Anzahl der Tagespflegegaste noch 9.029 Personen. Im Ostalbkreis
stieg die Anzahl der Tagespflegegéste von 155 im Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2021.

33 Stand Mai 2023.

34 Dieses Ergebnis beruht auf der Versichertenbefragung der Barmer im Rahmen des Barmer-
Pflegereports 2018.
Barmer (Hrsg.), 2018: Pflegereport 2018, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Band 12, S.
134,

35 Stand Juni 2023.
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Landesweiter Versorgungsgrad an Tagespflege

Aussagekréaftiger als die absolute Platzzahl ist das Verhaltnis der Platze zur Einwohnerzahl
der Bevolkerung ab 65 Jahren. Im Jahr 2021 standen insgesamt 3,1 Tagespflegeplatze je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ab 65 Jahren zur Verfligung. Damit lag der Ostalb-
kreis im Jahr 2021 deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 4,2 und dem Durchschnitt
aller Landkreise von 4,3 (Abbildung 20). Die Darstellung beruht auf den Daten des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Danach gab es im Jahr 2021 210 Tagespflege-
platze im Ostalbkreis.3® Im Jahr 2023 standen laut Ubersicht der Sozialplanung des Land-
kreises 368 Tagespflegeplatze im Ostalbkreis zur Verfiigung. Dadurch erhéht sich die An-
zahl an Tagespflegeplatzen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren auf 5,5
Platze. Da davon auszugehen ist, dass sich auch die Platzzahlen der anderen Stadt- und
Landkreise im Jahr 2023 von denen des Statistischen Landesamtes unterscheiden, kann
hier keine Einordnung erfolgen.

36 Die Tagespflegeeinrichtungen werden in der Pflegestatistik zur Anzahl der stationaren Einrich-
tungen gezahlt. Die Tagespflegeplatze werden zwar gesondert ausgewiesen, allerdings kann es
bei Einrichtungen, die eingestreute Tagespflegeplatze oder Platze haben, die an ein Pflegeheim
angebunden sind, zu Abweichungen von den Daten der Sozialplanung des Kreises kommen.



2 Bestand und Vorausrechnung a7

Abbildung 20: Anzahl der Tagespflegeplatze in den Stadt- und Landkreisen in Baden-Wirt-
temberg je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren im Jahr 2021

Tagespflegepléatze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ab 65 Jahren
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Schwébisch Hall me———— 2 9
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Bodenseekreis m————— 27
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Stadt Mannheim —————— 2 5
Ludwigsburg m— 2 4
Stadt Heidelberg m— 17

Durchschnitt Baden-Wirttemberg m—————— 4,2
Durchschnitt Stadtkreise ——————————— 3,3
Durchschnitt Landkreise meesssssssssssssssssssss——mm— 4, 3

Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2021 sowie Pflegestatistik zum 15.12.2021
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
* Im Jahr 2021 standen laut Pflegestatistik 2021 im Ostalbkreis 210 Tagespflegeplatze zur Verfiigung.
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Kommunaler Versorgungsgrad an Tagespflege

Die Tagespflegeplatze im Ostalbkreis sind nicht flaichendeckend oder bedarfsgerecht ver-
teilt. Das Verhaltnis der Platzzahlen zur Einwohnerzahl der Bevdlkerung ab 65 Jahren bietet
einen aussagekréftigen Hinweis zur Versorgungssituation in den einzelnen Kommunen des
Landkreises. Es lassen sich zum Teil deutliche Unterschiede erkennen: In 27 der 42 Stadte
und Gemeinden des Landkreises gab es kein Tagespflegeangebot. In Ellwangen, Neuler
und Essingen war der Versorgungsgrad mit 3,3, 3,4 und 3,6 Tagespflegeplatzen je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohnern im Alter ab 65 Jahren vergleichsweise gering, wahrend in
Rainau fur 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Alter ab 65 Jahren 48,5 Tagespfle-
geplatze zur Verfigung standen. Bezogen auf alle Einwohnerinnen und Einwohner im Alter
ab 65 Jahren im Ostalbkreis lag die Kennzahl bei 5,5.

Tabelle 15: Bestand an Tagespflegeangeboten in den Stadten und Gemeinden im Ostalb-
kreis im Juni 2023
Einwohnerinnen und | Tagespflegeplétze pro 1.000

Anzahl u . . .

Kommune Eintientingen Tagespflegeplatze Einwohner ab 65 Jahren _Emwohnerlnnen und

(31.12.2021) Einwohnern ab 65 Jahren

Aalen 3 43 14.726 2,9
Abtsgmiind 1 10 1.508 6,6
Bdbingen 1 5 955 5,2
Bopfingen 2 42 2.542 16,5
Ellwangen 1 17 5.158 3,3
Essingen 1 5 1.405 3,6
Gschwend 1 12 1.085 11,1
Heubach 8 43 2.175 19,8
Iggingen 1 12 511 23,5
Md&gglingen 2 20 889 22,5
Neuler 1 2 594 3,4
Rainau 1 30 619 48,5
Rosenberg 1 12 563 21,3
Schwabisch Gmind 7 113 13.386 8,4
Waldstetten 1 2 1.688 1,2
Gesamt 27 368 * **

* Am 31.12.2021 betrug die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner im Alter ab 65 Jahren in allen Stadten und
Gemeinden des Ostalbkreises 67.108 Personen.

** Insgesamt gab es 5,5 Tagespflegeplatze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Alter ab 65 Jahren im
Ostalbkreis.

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023, sowie Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 21: Tagespflegeplatze in den Stadten und Gemeinden im Ostalbkreis im Juni 2023
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Aufstellung des Landkreises Konstanz, Stand August 2022, sowie Bevdlkerungsfort-
schreibung zum 31.12.2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

2.6.3 Ergebnisse der Vorausrechnung fir die Tagespflege

Nach der Status-Quo-Berechnung betragt die Anzahl der zu Hause gepflegten Menschen
im Jahr 2035 im Ostalbkreis voraussichtlich 12.250 Pflegebediirftige. Unter der Annahme,
dass sich der Anteil der Nutzerinnen und Nutzer von Tagespflege im Jahr 2035 nicht we-
sentlich verandert, wirden im Jahr 2035 im Ostalbkreis 420 Tagespflegeplatze bendtigt
(Mindestbedarf). Im Jahr 2023 gab es 368 Tagespflegeplatze in 27 Kommunen des Land-
kreises. Insgesamt nutzten 8,5 Prozent der pflegebediirftigen Menschen ein Tagespflege-
angebot. Bis zum Jahr 2035 sind 22 weitere Platze in der Stadt Schwabisch Gmund in
Planung. Wird der voraussichtliche Bestand von 390 Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 mit
dem Orientierungswert von 420 Platzen verglichen, ergibt dies einen zusatzlichen Bedarf
von 30 Tagespflegeplatzen bis zum Jahr 2035.
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Tabelle 16: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fir das
Jahr 2035 im Ostalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung: Mindestbedarf

Status-Quo-Berechnung
Bestand an Feststehende Voraussichtlicher Mindestbedarf
Kommunen Tagespflegeplatzen Planungen Bestand
Bedarf an Tages-
im Jahr 2023 bis zum Jahr 2035 im Jahr 2035 . g
pflegepléatzen Saldo
im Jahr 2035

Aalen 43 43 91 -48
Abtsgmiind 10 10 10 0
Adelmannsfelden 2 -2
Bartholoma 3
Bobingen an der Rems 5 5 6 -
Bopfingen 42 42 16 26
Durlangen 4 -4
Ellenberg 2 -2
Ellwangen (Jagst) 17 17 33 -16
Eschach 2 -2
Essingen 5 5 9 -4
Goggingen 3 -3
Gschwend 12 12 7 5
Heubach 43 43 13 30
Heuchlingen 2 -2
Huttlingen 7 7
lggingen 12 12 3 9
Jagstzell 3 -3
Kirchheim am Ries 2 2
Lauchheim 6 6
Leinzell 3 -3
Lorch 15 -15
Mdgglingen 20 20 6 14
Mutlangen 9 -9
Neresheim 10 -10
Neuler 2 2 4
Obergroningen 1 -1
Oberkochen 11 -11
Rainau 30 30 4 26
Riesbiirg 3 -3
Rosenberg 12 12 4 8
Ruppertshofen 2 -2
Schechingen 3 -3
Schwabisch Gmiind 113 22 135 85 50
Spraitbach 4 4
Stodtlen 3 3
Taferrot 1 1
Tannhausen 3 3
Unterschneidheim 6 6
Waldstetten 2 2 9 7
Westhausen 8 8
Wort 2 -2
Ostalbkreis 368 22 390 420 -30

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Wenn zusatzlich zu den 8,6 Prozent der Pflegebediirftigen, die derzeit ein Tagespflegean-
gebot im Ostalbkreis nutzen, weitere 15,3 Prozent hinzukommen, die gerne ein Angebot
nutzen wirden, aber durch die Angebotsstruktur daran gehindert sind, wiirden bis zum Jahr
2035 1.169 Tagespflegeplatze bendtigt (Hochstbedarf). Der Abgleich des voraussichtli-
chen Bestandes mit dem voraussichtlichen Bedarf im Jahr 2035 zeigt, dass bis zum Jahr
2035 weitere 779 Tagespflegeplatze zusatzlich zu den bereits bestehenden Platzen bis
zum Jahr 2035 zur Verfigung stehen miussten.
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Tabelle 17: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fur das

Jahr 2035 im Ostalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung: Hochstbedarf

Status-Quo-Berechnung
Bestand an Feststehende Voraussichtlicher Hochstbedarf
Kommunen Tagespflegeplatzen Planungen Bestand Bedarf an Tages-
im Jahr 2023 bis zum Jahr 2035 im Jahr 2035 pflegeplatzen Saldo
im Jahr 2035
Aalen 43 43 253 -210
Abtsgmiind 10 10 27 -17
Adelmannsfelden 6 -6
Bartholoma 8 -8
Bébingen an der Rems 5 5 17 -12
Bopfingen 42 42 45 -3
Durlangen 10 -10
Ellenberg 6 -6
Ellwangen (Jagst) 17 17 91 -74
Eschach 6 -6
Essingen 5 5 25 -20
Goggingen 8 -8
Gschwend 12 12 19 -7
Heubach 43 43 37 6
Heuchlingen 6 -6
Huttlingen 21 -21
Iggingen 12 12 9 3
Jagstzell 8 -8
Kirchheim am Ries 6 -6
Lauchheim 16 -16
Leinzell 8 -8
Lorch 42 -42
Mégglingen 20 20 16 4
Mutlangen 25 -25
Neresheim 27 -27
Neuler 2 2 12 -10
Obergroningen 2 -2
Oberkochen 30 -30
Rainau 30 30 11 19
Riesburg 8 -8
Rosenberg 12 12 10 2
Ruppertshofen 6 -6
Schechingen 8 -8
Schwabisch Gmuind 113 22 125 236 -101
Spraitbach 12 -12
Stodtlen 8 -8
Taferrot 3 -3
Tannhausen 9 -9
Unterschneidheim 17 -17
Waldstetten 2 2 26 -24
Westhausen 22 -22
Wort 5 -5
Ostalbkreis 368 22 390 1.169 -779

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 22: Vorausberechneter Bedarf an Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 im Ostalbkreis
nach der Status-Quo-Berechnung: Mindest- und Héchstbedarf
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevoélkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Abbildung 23: Vorausberechneter Bedarf an Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 in den Pla-

nungsraumen des Ostalbkreises nach der Status-Quo-Berechnung: Mindest-

und Hochstbedarf
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung

Wird davon ausgegangen, dass sich die Zahl der hauslich gepflegten Personen durch eine
Zunahme der ambulanten Versorgung bis zum Jahr 2035 auf voraussichtlich 10.743 erhéht,
ergeben sich andere Orientierungswerte fir den Mindest- und Hochstbedarf in der Tages-
pflege. Gegeniber der Status-Quo-Berechnung erhéht sich bei dieser Annahme der Min-
dest- und Hochstbedarf an Tagespflegeplatzen im Ostalbkreis bis zum Jahr 2035 auf 434
beziehungsweise 1.210 Platze. Nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung
wuirden bis zum Jahr 2035 zusatzlich zu den bis dahin bestehenden 390 Tagespflegeplat-
zen weitere 44 beziehungsweise 820 Platze bis zum Jahr 2035 bendtigt.

Tabelle 18: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fir das
Jahr 2035 im Ostalbkreis nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versor-
gung: Mindestbedarf

Variante
Bestand an Feststehende Voraussichtlicher Mindestbedarf
Kommunen Tagespflegeplatzen Planungen Bestand
S Qe 2003 bis zum Jab 2035 im Jahr 2035 Bﬁg:&;igss' saldo
im Jahr 2035
Aalen 43 43 94 -51
Abtsgmiind 10 10 10 0
Adelmannsfelden 2 -2
Bartholoméa 3 -3
Bébingen an der Rems 5 5 6 -1
Bopfingen 42 42 17 25
Durlangen -
Ellenberg 2 -2
Ellwangen (Jagst) 17 17 34 -17
Eschach 2 -2
Essingen 5 5 9
Goggingen 8 -3
Gschwend 12 12 7 5
Heubach 43 43 14 29
Heuchlingen 2 2
Huttlingen 8 8
lggingen 12 12 3 9
Jagstzell 3 -3
Kirchheim am Ries 2 2
Lauchheim 6 6
Leinzell 3 -3
Lorch 16 -16
Mdbgglingen 20 20 6 14
Mutlangen 9 =
Neresheim 10 -10
Neuler 2 2 4 -2
Obergréningen 1 -1
Oberkochen 11 -11
Rainau 30 30 4 26
Riesbiirg 3 -3
Rosenberg 12 12 4 8
Ruppertshofen 2 -2
Schechingen 3 -3
Schwabisch Gmiind 113 22 135 88 47
Spraitbach 5 -5
Stodtlen ) -3
Taferrot 1 -1
Tannhausen 3 -3
Unterschneidheim 6 -6
Waldstetten 2 2 10 -8
Westhausen 8 -8
Wort 2 -2
Ostalbkreis 368 22 390 434 -44

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Tabelle 19: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2023 sowie Orientierungswerte fir das
Jahr 2035 im Ostalbkreis nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versor-
gung: Hochstbedarf

Variante
Bestand an Feststehende Voraussichtlicher iechetbedat
Kommunen Tagespflegeplatzen Planungen Bestand Bedarf an Tages-
im Jahr 2023 bis zum Jahr 2035 im Jahr 2035 pflegeplatzen saldo
im Jahr 2035

Aalen 43 43 262 -219
Abtsgmiind 10 10 28 -18
Adelmannsfelden 6 -6
Bartholoma 8 -8
Bébingen an der Rems 5 5 18 -13
Bopfingen 42 42 46 -4
Durlangen 11 -11
Ellenberg 6 -6
Ellwangen (Jagst) 17 17 94 -77
Eschach 6 -6
Essingen 5 5 26 -21
Goggingen 9 -9
Gschwend 12 12 20 -8
Heubach 43 43 39 4
Heuchlingen 7 -7
Huttlingen 21 -21
lggingen 12 12 9 3
Jagstzell 8 -8
Kirchheim am Ries 7 -7
Lauchheim 17 -17
Leinzell 8 -8
Lorch 44 -44
Mégglingen 20 20 17 3
Mutlangen 26 -26
Neresheim 28 -28
Neuler 2 2 12 -10
Obergréningen 2 -2
Oberkochen 31 -31
Rainau 30 30 11 19
Riesbiirg 9 9
Rosenberg 12 12 10 2
Ruppertshofen 6 -6
Schechingen 9 -9
Schwabisch Gmiind 113 22 135 244 -109
Spraitbach 13 -13
Stodtlen 8 -8
Taferrot 4 -4
Tannhausen 10 =il
Unterschneidheim 18 -18
Waldstetten 2 2 26 -24
Westhausen 23 -23
Wort 5 -5
Ostalbkreis 368 22 390 1.210 -820

Datenbasis: Aufstellung des Ostalbkreises, Stand Juni 2023 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf Basis der
Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020 und Pflegestatistik zum 15.12.2021 des Statistischen Landesamtes Ba-
den-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 24: Vorausberechneter Bedarf an Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 im Ostalbkreis

nach der Variante — Zunahme der ambulanten Versorgung: Mindest- und
Hoéchstbedarf
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Abbildung 25: Vorausberechneter Bedarf an Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 in den Pla-
nungsraumen des Ostalbkreises nach der Variante —Zunahme der ambulanten
Versorgung: Mindest- und Héchstbedarf
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf der Basis Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2020
sowie Pflegestatistik 2021 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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In den letzten Jahren hat die Inanspruchnahme von Tagespflege deutlich zugenommen.
Die Leistungsausweitungen durch die Pflegestdrkungsgesetze haben dazu beigetragen,
dass mehr Menschen ein Tagespflegeangebot nutzen und sich die Anzahl der Tagespfle-
geplatze in Baden-Wirttemberg stark erhoht hat. Sowohl die Pflegestatistik, die alle zwei
Jahre erhoben wird, als auch die Statistik Uber die Leistungen aus der Pflegeversicherung
verdeutlichen eine kontinuierliche Zunahme der Inanspruchnahme von Tagespflege. Daher
ist davon auszugehen, dass die Tagespflegenutzung auch in den kommenden Jahren wei-
ter zunimmt, wenn das Budget fur die Tagespflege nicht durch gesetzliche Anderungen
limitiert wird. Bis zu welchem Ausmal ist derzeit jedoch noch nicht abschatzbar.

Einordnung der Ergebnisse

Der Mindestbedarf markiert eine eher weniger wahrscheinliche Entwicklung. Sie beinhaltet
die Annahme, dass der Anteil der Pflegebedurftigen, die ein Tagespflegeangebot in An-
spruch nehmen, bis zum Jahr 2035 gleichbleibt. Gelingt es aber eine wohnortnahe Ange-
botsstruktur im Ostalbkreis zu etablieren, die die Bedurfnisse unterschiedlicher Zielgruppen
in den Blick nimmt und flexible Losungen fir pflegende Angehdérige bietet, kbénnte sich der
Bedarf an Tagespflegeplatzen dem errechneten Héchstbedarf annahern. Der Barmer-Pfle-
gereport 2018 verdeutlicht, dass weitaus mehr pflegende Angehdérige ein Tagespflegean-
gebot nutzen wirden, wenn Angebote bedarfsgerecht ausgestaltet, gut erreichbar und in
ausreichender Anzahl vorhanden sind. Der voraussichtliche Bedarf an Tagespflegeplatzen
im Ostalbkreis wird voraussichtlich innerhalb des berechneten Korridors liegen.

2.7 Einschatzungen der ambulanten Dienste und Pflegeheime

Im Rahmen eines Fachgesprachs mit den ambulanten Diensten und Pflegeheimen im Ost-
albkreis wurden Informationen zur aktuellen Situation in der Pflege erhoben. Die Dienste
und Einrichtungen nannten folgende Herausforderungen und Losungsansatze:

Personal:

e Aufgrund des Personalmangels missen viele Anfragen von ambulanten Pflege-
diensten und Pflegeheimen abgelehnt werden. Es gibt Wartelisten und Platze in
Pflegeheimen konnen wegen des fehlenden Personals nicht belegt werden.

e Grolere Betriebe in der Umgebung sowie die Kliniken Ostalb werben Arbeits-
krafte und Quereinsteiger ab.

o Die Qualitat der Bewerbungen ist gesunken. Viele ambulante Dienste kénnen ih-
ren Personalbedarf nur noch mit angelernten Kraften decken.

e Vor der Einfuhrung der generalistischen Pflegeausbildung war es mdglich, dass
Personen, die die Abschlusspriifung nicht bestanden haben, durch das Bestehen
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der Zwischenprifung zumindest einen Abschluss als Pflegehelferin beziehungs-
weise Pflegehelfer erwerben konnten. Dies ist seit Einflhrung der Generalistik
nicht mehr der Fall.

Bewerberinnen und Bewerber aus dem Ausland mit unzureichenden Deutsch-
kenntnissen

Langwieriges Anerkennungsverfahren fir auslandische Pflegekrafte

Zu hohe Vermittlungsgebuhren fur auslandische Fachkrafte

Beschleunigtes Fachkrafteverfahren noch zu langwierig

Wachsende Anspriiche der Bewerberinnen und Bewerber

Der unflexible Personaleinsatz durch gesetzliche Vorgaben erschwert die Ent-
wicklung innovativer Personalkonzepte

Negative Berichterstattung in der Presse

Mangel nicht nur an Pflegekréaften, sondern auch an Hilfs- und Hauswirtschafts-
kraften

Uberregulierung, Birokratie und die Forderung nach Zusatzqualifikationen er-
schweren die Arbeit der Dienste und Einrichtungen

Eine groRRe Herausforderung stellen auch die Personaldienstleister dar. Sie wer-
ben Personal ab und vermitteln es an die Einrichtungen und Dienste. Fur die Mit-
arbeitenden ist eine Anstellung bei einem Personaldienstleister oft attraktiv, da
die Bezahlung héher ist und keine Wochenend- und Feiertagsarbeit geleistet wer-
den muss.

Losungsansatze:

Bezahlbare Sprachkurse fur auslandische Pflegekrafte anbieten (zum Teil auch
Sprachkurse fur Dialekt, um die Pflegebedirftigen im landlichen Raum besser
verstehen zu kénnen)

Positive Willkommens- und Integrationskultur fiir ausléandische Fachkrafte schaf-
fen

Benefits anbieten, wie zum Beispiel Gutscheinaktionen, Fortbildungen, Es-
senseinladungen, Vergunstigungen

Etablierung flexiblerer Arbeitszeitmodelle (zum Beispiel Zwischenschichten und
Muttischichten)

Bezahlbaren Wohnraum fir Pflegekréfte anbieten

Positive Berichterstattung in der Presse mit Zahlen, Daten, Fakten zum Pflege-
beruf und zur Bezahlung

Informations- und Aufklarungsarbeit in den Schulen und bei der Berufsberatung
Uber die moderne Altenpflege, zum Beispiel Uber Pflegekrafte, die positiv tber
ihren Beruf berichten

Verpflichtende Sozialpraktika in den Schulen einfiihren

Selbst ausbilden
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Finanzierung von Leistungen:

e Eine unzureichende Refinanzierung von Leistungen und Personal durch die Kos-
tentrager kann zur Schlie3ung von Versorgungsangeboten fiihren.

e Ausbau von Angeboten aufgrund des fehlenden Personals und der zum Teil feh-
lenden Refinanzierung schwierig

Lésungsanséatze:

e Sicherung der bestehenden Angebote in erster Linie durch Absprache mit und
politische Einflussnahme des Ostalbkreises auf die Kostentrager

Landesheimbau-Verordnung:

¢ Hohe Anforderungen kénnen dazu fuhren, dass Pflegeheime schlieBen missen
und keine neuen Platze mehr geschaffen werden. Schon jetzt gibt es zu wenig
Pflegeheimplatze.

e Stark steigende Baukosten flihren zu hdheren Investitionskosten und damit zu
hoheren Heimkosten und Sozialhilfeausgaben

Losungsansatze:

e Mehr Flexibilitat
e Schnittstelle zwischen Politik und Leistungserbringern notwendig, um besser auf
die Bedurfnisse der Einrichtungen und Dienste reagieren zu kénnen

Kinderbetreuung:

¢ Insbesondere in der ambulanten Pflege sind die Betreuungszeiten von Kindergar-
ten und Kindertagesstatten nicht mit den Arbeitszeiten der Pflegekrafte vereinbar.

o Fur Teilzeitbeschattigte ist es aufgrund der fehlenden Kinderbetreuung in den
Randzeiten oft schwierig, ihre Arbeitszeit aufzustocken.

Ldsungsansatze:

¢ Wohnortnahe Kinderbetreuung anbieten

e Wiedereinfuhrung der Notgruppen fir die Kinderbetreuung, die wéahrend Corona
mdglich waren

e Entwicklung flexibler Arbeitszeitmodelle, wie zum Beispiel von Muttischichten

E-Mobilitat:

e Einige ambulante Dienste stellen ihren Fuhrpark auf Elektroautos um, was wie-
derum zu héheren Kosten fiir die Dienste fihrt.
e Die Ladeinfrastruktur fur Elektroautos ist noch nicht flachendeckend vorhanden.
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Lésungsanséatze:

o Ressortubergreifende Zusammenarbeit bei der Férderung der Infrastruktur fur E-
Mobilitat

Digitalisierung:

e Mehraufwand auf Seiten der ambulanten Dienste und Einrichtungen durch die
Anbindung an die Telematikinfrastruktur

e Die Kommunikation mit den Arztinnen und Arzten ist uneinheitlich. Bisher werden
je nach Arzt unterschiedliche Kommunikationswege (Fax, Telefon und E-Mail) ge-
nutzt.

o Aktuell: mehr Burokratie durch die Einfihrung der Digitalisierung

e Insbesondere im landlichen Raum fehlt die Infrastruktur fir den Ausbau der Digi-
talisierung (zum Beispiel Netzleitungsgeschwindigkeit)

Ldsungsansatze:

e Festlegung einheitlicher und verbindlicher Kommunikationsstandards mit Arztin-
nen und Arzten sowie Krankenkassen
e Einflhrung einer einheitlichen Kommunikationsplattform

Tagespflege:

¢ Ungleiche Verteilung der Tagespflegeangebote im Ostalbkreis: Im Schwabischen
Wald gibt es beispielsweise kein Angebot

e Zogerliche Nutzung der Tagespflege im landlichen Raum

e Lange Fahrzeiten auf dem Land, die nicht refinanziert werden

e Schwierige Koordination der Fahrdienste auf dem Land

e Steigende Nachfrage nach Tagespflege, aber Inanspruchnahme weniger Tage
durch die steigenden Preise

Losungsansatze:

e Tagespflege ist zum Beispiel in Kombination mit einem ambulanten Dienst ein
wichtiges Angebot

e Intensivierung der Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit auf dem Land, um der
zogerlichen Inanspruchnahme entgegenzuwirken (zum Beispiel bei Beratungsbe-
suchen von Pflegebedirftigen, die Pflegegeld erhalten)

e Langere Offnungszeiten von 7-18 Uhr notwendig

Fehlende Angebote:

e Versorgung landlicher Hofe im Ostalbkreis
e Landkreisweite Vernetzung der ambulanten Dienste im Ostalbkreis, um gemein-
sam Losungen zu entwickeln
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Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
sind eine gute Alternative fiir den landlichen Raum, aktuell aber kaum finanzierbar
Es gibt nicht gentigend Angebote fir jingere Menschen, die an einer frontotem-
poralen Demenz erkrankt sind

Insbesondere im landlichen Raum fehlt es an weiteren Angeboten fir Essen auf
R&adern (auch am Wochenende und taglich warm)

Seniorinnen und Senioren bendtigen Unterstitzung bei der Nutzung digitaler An-
gebote

Lésungsanséatze:

Angebot weiterer Fahr- und Begleitdienste sowie Essen auf Radern

Angebot weiterer Dienstleistungen wie zum Beispiel von Assistenzleistungen, die
optional hinzugebucht werden kénnen

Angebote zur Techniknutzung fir Seniorinnen und Senioren (zum Beispiel ehren-
amtlich und generationentibergreifend)

Niedrigschwellige Unterstiitzung und Hilfen fur pflegende Angehoérige zum Erhalt
der Pflegefahigkeit

Entwicklung neuer Versorgungsformen und Wege, um die Versorgung im Ostalb-
kreis sicherzustellen

Einrichtung einer AG Ambulante Dienste auf Landkreisebene analog der AG Ein-
richtungsleiter der Pflegeheime im Ostalbkreis
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Die Analyse der demografischen Daten fur den Ostalbkreis zeigt, dass sich der demografi-
sche Wandel bis zum Jahr 2035 starker als auf Landesebene vollziehen wird. Im Jahr 2035
wird voraussichtlich jede vierte Person im Ostalbkreis 65 Jahre und alter sein. Wahrend der
Anteil der Hochaltrigen tber 80 Jahre bis zum Jahr 2035 nur moderat ansteigt, zeigen sich
in der Gruppe der 65- bis 80-Jahrigen Nachholeffekte. Bis zum Jahr 2035 wird diese Gruppe
um 35,7 Prozent zunehmen und in den Folgejahren ab 2035 in die nachsthohere Alters-
gruppe der Uber 80-Jahrigen hineinwachsen. Da das Pflegerisiko mit zunehmendem Alter
steigt, ist ab 2035 mit einem weiteren deutlichen Anstieg der Zahl der Pflegebedirftigen zu
rechnen.

Nach der Vorausrechnung des KVJS wird die Zahl der Pflegebedirftigen im Ostalbkreis
von insgesamt 14.968 im Jahr 2021 auf 17.542 im Jahr 2035 ansteigen. Davon werden
rund 6.200 Personen auf professionelle Hilfe — in Form von ambulanter oder stationarer
Pflege — angewiesen sein. Fir diese wachsende Zahl von Menschen, die auf Pflege ange-
wiesen sind, muss eine entsprechende Pflegeinfrastruktur zur Verfiigung stehen. Dies ist
bestenfalls mit einem weiteren Ausbau von Platzen und Angeboten verbunden.

Pflegeheime sind ein unverzichtbarer Baustein in der Versorgung vor allem hochaltriger,
demenziell oder multimorbid erkrankter Pflegebedurftiger oder von Menschen mit Bedarf
an Palliativpflege. Voraussichtlich werden sowohl der Bedarf an Platzen als auch die quali-
tativen Anforderungen weiter steigen. Pflegeeinrichtungen sollten sich im Sinne einer ge-
lingenden Quartiersentwicklung zu Dienstleistungszentren mit moglichst breitem Angebot
entwickeln und mit unterschiedlichen Anbietern gut vernetzt sein.

Im Juni 2023 gab es im Ostalbkreis insgesamt 48 Pflegeheime mit 2.938 Dauerpflegeplat-
zen (einschlieBlich 348 eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze). Die Dauerpflegeplatze im Ost-
albkreis sind jedoch nicht bedarfsgerecht verteilt. Die meisten Platze gibt es in den Stadten
Aalen und Schwabisch Gmund. Hier leben absolut betrachtet auch die meisten élteren Men-
schen ab 65 Jahren. Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Einwohnerzahlen ab 65
Jahren zeigt sich eine groRe Varianz im Ostalbkreis (siehe Tabelle 8). Daher sollten sich
Trager, die neue Pflegeheimprojekte realisieren wollen, im Vorfeld mit der Sozialplanung
des Ostalbkreises in Verbindung setzen, um Angebote in weniger gut versorgten Regionen
zu realisieren.

Eine exakte Vorhersage der kiinftigen Entwicklung ist nicht mdglich. Deshalb wurden an-
hand von zwei Berechnungsvarianten Orientierungswerte fir den kiinftigen Bedarf an Dau-
erpflegeplatzen berechnet, die einen Korridor bilden und als Diskussionsgrundlage zu ver-
stehen sind. Fir die Bewertung des zukinftigen Bedarfs ist es zudem notwendig, die zum
Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht feststehenden Planungen der Um- und Neubau-
maflnahmen im Rahmen der LHeimBauVO zu beobachten und die Ergebnisse dement-
sprechend anzupassen.
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o Der Bedarf an Dauerpflegeplatzen im Ostalbkreis wird aufgrund der demografischen
Entwicklung bis zum Jahr 2035 voraussichtlich auf 3.340 Platze ansteigen (Status-
Quo-Berechnung). Mit Beriicksichtigung der Planungen und Anderungen durch die
LHeimBauVO werden bis zum Jahr 2035 voraussichtlich insgesamt 499 Platze zu-
satzlich zu den bereits geplanten und bestehenden Platzen im Ostalbkreis im Jahr
2035 bendtigt.

e Wird davon ausgegangen, dass die Nutzung ambulanter Pflegeleistungen in den
nachsten Jahren zunimmt, reduziert sich der Bedarf an Dauerpflegeplatzen auf
2.910 Platze im Jahr 2035. Damit wirden bis zum Jahr 2035 insgesamt 69 Dauer-
pflegeplatze im Ostalbkreis zuséatzlich bendtigt.

Der tatséachliche Zusatzbedarf wird voraussichtlich eher in der N&he des unteren Werts lie-
gen, da Veranderungen der Nutzerpraferenzen in Richtung ambulante und teilstationare
Pflege zu erwarten sind. Diese Veranderungen vollziehen sich jedoch nicht automatisch,
sondern werden durch ein ,pflegefreundliches® Wohnumfeld sowie eine gezielte Férderung
und starkere Vernetzung ambulanter und teilstationarer Pflegeangebote begtinstigt. Zu-
satzlich benétigte Platze sollten nach einer gemeinsamen Bedarfsbewertung in Kommunen
mit bisher unterdurchschnittlicher Versorgung geschaffen werden. In kleineren Gemeinden
beziehungsweise Stadt- oder Ortsteilen bieten sich auch Wohngemeinschaften fir Men-
schen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf an, damit dltere Menschen im vertrauten
Wohnumfeld bleiben kénnen. Insbesondere in den Planungsrdumen Schwébischer Wald,
Bopfingen, Abtsgmund und Lorch fehlt es an Platzen, weshalb vor allem in diesen Regionen
Anstrengungen zum Ausbau von Platzen unternommen werden muissen.

Im Ostalbkreis besteht — wie andernorts auch — ein Mangel an Kurzzeitpflegeplatzen. Dies
fuhrt zum Teil dazu, dass hausliche Pflegesituationen nicht stabilisiert werden kénnen und
Wiedereinweisungen ins Krankenhaus bis hin zur vorzeitigen Aufnahme in ein Pflegeheim
die Folge sind. Insbesondere fehlt es an ganzjahrig verfigbaren Kurzzeitpflegeplatzen so-
wie an Kurzzeitpflegeangeboten mit rehabilitativem Charakter. Um pflegende Angehérige
zu entlasten, sind ausreichende, gut erreichbare und qualitativ hochwertige Kurzzeitpflege-
platze im Ostalbkreis notwendig. Dabei haben Kurzzeitpflegegaste, die aus dem Kranken-
haus in die Kurzzeitpflege kommen, in der Regel einen intensiveren Pflege- und Betreu-
ungsbedarf als Pflegebedirftige, die aus dem hauslichen Bereich kommen. Fir beide Ziel-
gruppen sollten speziell auf ihre Bedurfnisse zugeschnittene Angebote vorgehalten werden.
Neben spezialisierten Kurzzeitpflegewohnbereichen in Pflegeheimen kénnten fir Kurzzeit-
pflegegéaste mit einem hohen Bedarf an medizinischer Behandlungspflege, zum Beispiel
nach einer Operation oder bei einer Rund-um-die-Uhr-Versorgung, beispielsweise Einrich-



3 Fazit und Handlungsempfehlungen 63

tungen geschaffen werden, die rAumlich abgetrennt an einem Krankenhaus oder einer Re-
habilitationseinrichtung angesiedelt sind.®” Mit dieser sogenannte Ubergangspflege® kann
der Zeitraum bis zum Beginn einer Rehabilitationsmafinahme oder bis zur selbststandigen
Versorgung zu Hause uberbriickt werden. Auch Kurzzeitpflegeplatze in Pflegeheimen kon-
nen zur Ubergangspflege geeignet sein, wenn sie ein entsprechendes Konzept entwickeln
und mit dem Krankenhausbereich vernetzt sind. Aufgabe eines solchen Angebots wére,
den Ubergang in die Hauslichkeit zu erleichtern und einen dauerhaften Umzug in ein Pfle-
geheim zu vermeiden. Langfristig planbare Kurzzeitpflege kénnte dagegen in barrierefreien
Seniorenwohnungen mit entsprechender pflegerischer Unterstiitzung angeboten werden.
Diese Angebote konnten auch in Kooperation mit einer Gemeinde, Stadt oder dem Land-
kreis eingerichtet werden. Das Forschungsprojekt des KVJS zum Ausbau und zur Weiter-
entwicklung der Kurzzeitpflege in Baden-Wirttemberg liefert hierzu wertvolle Erkennt-
nisse.*® Parallel dazu haben sich auf Landesebene — gefordert durch das Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Integration — zahlreiche Modellprojekte auf den Weg gemacht,
die Situation in der Kurzzeitpflege zu verbessern.®® Die Kliniken Ostalb beteiligen sich an
der Weiterentwicklung der Kurzzeitpflege mit einem Modellprojekt zur sektorentibergreifen-
den Kurzzeitpflege mit integriertem Care- und Case Management. Weitere Projekte zur
Verbesserung der Situation konnten in Kooperation mit Tragern der Altenhilfe umgesetzt
und ein entsprechender Antrag im Innovationsprogramm Pflege gestellt werden.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung liefern Anhaltspunkte und einen Orientierungsrahmen
fur den Bedarf an verlasslichen Kurzzeitpflegeplatzen im Ostalbkreis. Dabei ist zu beden-
ken, dass aufgrund der vorhandenen Datenlage die Berechnung von Orientierungswerten
fur die Kurzeit- und Tagespflege besonders mit methodischen Herausforderungen verbun-
den ist (siehe hierzu Kapitel 2.5.1 sowie 2.6.1). Dartiber hinaus ist zu berticksichtigen, dass
eingestreute Kurzzeitpflegeplatze auch fir die Dauerpflege genutzt werden und bei kurz-

87 Fur diese Einrichtungen sieht die LHeimBauVO eine Befreiung von der Einzelzimmerpflicht vor.
So kdnnen zum Beispiel in ehemaligen Krankenhausern, Rehabilitationskliniken oder anderen
Gesundheitseinrichtungen ausschlieZlich Doppelzimmer vorgehalten werden, wenn daraus eine
solitare Kurzzeitpflegeeinrichtung entsteht. Darliber hinaus missen in neu errichteten solitéaren
Kurzzeitpflegeeinrichtungen nur noch mindestens 50 Prozent der Platze als Einzelzimmer vor-
gehalten werden.

38 Im Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) hat der Bundestag am
11. Juni 2021 die Einfiihrung eines neuen Anspruchs auf Ubergangspflege im Krankenhaus be-
schlossen. Danach kann im Anschluss an eine Behandlung im Krankenhaus unter bestimmten
Voraussetzungen Ubergangspflege durch die Krankenkasse fiir maximal zehn Tage erbracht
werden. Inwiefern diese neue Regelung ihren Anspriichen gerecht wird und zu einer Entspan-
nung in der Kurzzeitpflege fuhrt, bleibt abzuwarten. Allerdings kénnen auch solitére Kurzzeit-
pflegeplatze nach dem SGB Xl an Krankenh&usern oder Rehabilitationseinrichtungen angesie-
delt werden und auf diese Weise Synergieeffekte genutzt werden.

39 Der Abschlussbericht des Forschungsvorhabens kann auf der Homepage des KVJS herunter-
geladen werden: https://www.kvijs.de/forschuna/kvjs-forschung/projekte/kurzzeitpflege; zuletzt
aufgerufen am 16.10.2023.

40 Eine Ubersicht der geférderten Modellprojekte kann hier abgerufen werden: https://sozialminis-
terium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-im-alter/innovationspro-
gramm-pflege; zuletzt aufgerufen am 16.10.2023.
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fristigen Bedarfen — zum Beispiel nach einem Krankenhausaufenthalt oder einer Krisensi-

tuation in der eigenen Hauslichkeit — haufig nicht zur Verfligung stehen. Deswegen werden

vor allem ganzjahrig verfligbare Kurzzeitpflegeplatze nachgefragt und ein Bedarf auch nur
fur diese bestimmt. Fur die Kurzzeitpflege ergeben sich folgende Ergebnisse. Es handelt
sich hierbei um einen Maximalbedarf an Platzen:

e Bis zum Jahr 2035 werden nach der Status-Quo-Berechnung 111 ausschlief3lich fur die
Kurzzeitpflege vorgehaltene Platze bendtigt. Der Abgleich des voraussichtlichen Be-
stands von 28 verlasslichen Kurzzeitpflegeplatzen im Jahr 2035 mit dem voraussichtli-
chen Bedarf im Jahr 2035 ergibt einen zusatzlichen Bedarf von 79 Platzen.

e Nach der Variante werden bis zum Jahr 2035 im Ostalbkreis 115 solitdre und ganzjahrig
vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze bendtigt. Demnach wirden nach dieser Berechnung
83 Platze fehlen.

Die Tagespflege ist ein wichtiger Baustein im Unterstitzungssystem der hauslichen Pflege.
Sie tragt wesentlich zur Entlastung pflegender Angehdriger und zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf bei. Im Juni 2023 gab es im Ostalbkreis 27 Tagespflegeein-
richtungen mit insgesamt 368 Platzen. Die Standorte der Tagespflegeeinrichtungen im Ost-
albkreis verteilen sich auf 15 der 42 Kreiskommunen. In den Planungsrdumen Ellwangen-
Land, Hartsfeld, Lorch und Schwébischer Wald gab es keine Tagespflegeeinrichtungen.
Auch im Planungsraum Abtsgmiind stehen nur wenige Platze zur Verfigung. Unter Berlick-
sichtigung der unterschiedlichen Einwohnerzahlen zeigt sich auch bei der Tagespflege eine
grol3e Varianz (siehe Tabelle 15). Die Ergebnisse veranschaulichen, dass die Tagespfle-
geplatze im Ostalbkreis nicht flachendeckend und bedarfsgerecht verteilt sind.

Wird davon ausgegangen, dass pflegebediirftige Menschen im Jahr 2035 die Tagespflege
so in Anspruch nehmen wie im Jahr 2021, kann ein Mindestbedarf fir die Tagespflege
bestimmt werden.

e Nach der Status-Quo-Berechnung wirden im Jahr 2035 im Ostalbkreis voraus-
sichtlich 420 Tagespflegeplatze bendtigt.

¢ Nach der Variante erhéht sich der Bedarf an Tagespflegeplatzen im Jahr 2035 auf
voraussichtlich 434 Platze.
Dies wirde bedeuten, dass bis zum Jahr 2035 30 beziehungsweise 44 Tagespflegeplatze
zusatzlich zu den geplanten und bereits bestehenden Platzen im Jahr 2035 bendtigt wir-
den.

Gelingt es jedoch, das Angebot wohnortnah und abgestimmt auf die Bedurfnisse unter-
schiedlicher Zielgruppen und pflegender Angehoriger auszubauen, wirden im Jahr 2035
deutlich mehr pflegebedirftige Menschen ein Tagespflegeangebot nutzen als heute
(H6chstbedarf). Demnach wirden

e nach der Status-Quo-Berechnung im Jahr 2035 1.169 Tagespflegeplatze im Ostalb-
kreis bendtigt.
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¢ Nach der Variante erhéht sich der errechnete Bedarf fir das Jahr 2035 auf 1.210
Tagespflegeplatze.
Dies wirde einen zusétzlichen Bedarf von 779 beziehungsweise 820 Tagespflegeplatzen
bedeuten.

Ob die Nachfrage nach Tagespflegeplatzen weiter steigen wird, kann derzeit noch nicht
abgeschatzt werden. Landesweit ist die Zahl der Tagespflegegéste zwischen den Erhebun-
gen der Pflegestatistik aufgrund der Leistungsausweitungen in der Pflegeversicherung
deutlich gestiegen. Viele Tagespflegeangebote sind neu entstanden und die Nachfrage ist
gestiegen. Gesetzliche Rahmenbedingungen, Leistungsausweitungen oder Kiirzungen des
Tagespflegebudgets sowie die Corona-Pandemie haben einen deutlichen Einfluss auf die
Nachfrage. Diese missen bei der Abschatzung des Bedarfs berticksichtigt werden. Der
errechnete Mindestbedarf geht davon aus, dass der Anteil der Pflegebediirftigen, die Ta-
gespflege in Anspruch nehmen, konstant bleibt. Dies war in den letzten Jahren jedoch nicht
der Fall. Der Mindestbedarf stellt daher eine weniger wahrscheinliche Entwicklung dar.
Auch der Hochstbedarf ist aufgrund der bestehenden Limitationen weniger wahrscheinlich.
Der tatsachliche Bedarf wird daher mit hoher Wahrscheinlichkeit innerhalb des berechneten
Korridors liegen (Mittelwert).

Fur eine vertiefende Bestandsbewertung und Bedarfseinschatzung ware zusatzlich eine
qualitative einrichtungs- und sozialraumbezogene Analyse erforderlich. Denn letztlich sind
nur Tagespflegeplatze, die sowohl von der baulichen Gestaltung als auch von der Qualitét
der Konzeption die Betreuung und Versorgung unterschiedlicher Gruppen pflegebedurftiger
Menschen leisten konnen, zur Deckung des kiinftigen Bedarfs geeignet. Auch die Flexibili-
tat der Angebote, zum Beispiel hinsichtlich der Offnungszeiten und -tage, spielt eine wich-
tige Rolle, um den Bediirfnissen pflegender Angehdériger gerecht zu werden. Im Rahmen
solch einer Analyse sollten auch die Auslastungsquoten der bestehenden Einrichtungen
naher betrachtet werden.

AuRerdem sind bei der Bewertung des Bestands auch niedrigschwellige oder ambulante
Betreuungsangebote im Sozialraum zu bericksichtigen. Fur Gemeinden und Stéadte ohne
Tagespflegeangebot kénnten zum Beispiel in Kooperation mit Einrichtungen und Diensten
vor Ort Losungen gefunden werden. Zusatzlich bedarf es einer starkeren Aufklarung der
Bevolkerung tber die Funktion der Tagespflege und mdgliche finanzielle Zuschisse. Bei
einigen Personen — insbesondere im landlichen Raum — bestehen noch Vorbehalte, die
Tagespflege zu nutzen. Eine andere Begrifflichkeit konnte dabei helfen, diese Hemm-
schwelle zu Uberwinden und den Aspekt der Betreuung in den Vordergrund zu stellen.
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Der Landkreis kénnte potenzielle Anbieter von Tagespflegen, wie beispielsweise ambulante
Dienste auf Forderprogramme fiir den Bau von Tagespflegeangeboten hinweisen.*! Wei-
tere Platze sollten vor allem in den Regionen geschaffen werden, in denen das Angebot an
Tagespflege nicht ausreichend ist, wie zum Beispiel in den Planungsrdumen Abtsgmind,
Ellwangen-Land, Hartsfeld, Lorch und Schwabischer Wald. Nur wenn es gelingt die Inan-
spruchnahme von Tagespflege zu starken und gegebenenfalls auszubauen, ist es wahr-
scheinlich, dass die berechnete Variante mit einem geringeren Bedarf an stationaren Plat-
zen eintritt.

Ambulante Pflegedienste leisten einen wichtigen Beitrag, damit altere Menschen mit Hilfe-
und Unterstitzungsbedarf moglichst lange selbststandig in ihrem h&uslichen Umfeld leben
kénnen. Die professionelle Pflege im hauslichen Bereich ist auf eine gute Zusammenarbeit
mit Beratungsstellen, den Akteuren im medizinischen Bereich, den Anbietern von nied-
rigschwelligen Unterstitzungsangeboten, mit Tagespflegen und Pflegeheimen sowie auf
eine gute Einbindung in die jeweilige Kommune und in bestehende und zukiinftige Netz-
werke angewiesen.

Durch die demografische Entwicklung ist bis zum Jahr 2035 ein Nachfragezuwachs an am-
bulanter Pflege zu erwarten. Der Ausbau von Kapazitaten wird jedoch durch das vorhan-
dene Personal limitiert. Damit die ambulante Versorgung pflegebeddrftiger Menschen auch
zuklnftig gewahrleistet werden kann, sollten neue Wege beschritten und innovative Ideen
entwickelt werden. Dabei kbnnten die Nachbarschaftshilfen einen wesentlichen Beitrag leis-
ten und die Entwicklung hin zu einer sorgenden Kommune unterstitzen.*? Im landlichen
Raum zeigen sich Versorgungsliicken und Engpasse schneller als in dicht besiedelten Bal-
lungsraumen. Hier gilt es, verstarkt lokale Partnerschaften zu initiieren und zivilgesellschaft-
liches Engagement zu starken.

Fur alle Angebote und deren Ausbau werden sowohl Pflegekrafte als auch Betreuungs-
und hauswirtschaftliche Kréafte bendtigt. In der Pflege wird jedoch bundesweit ein flachen-
deckender Fachkraftemangel festgestellt. Dies erschwert die zeithahe Nachbesetzung von
vakanten Stellen. Es kann sogar dazu kommen, dass Stellen im Pflegebereich tiberhaupt
nicht mehr besetzt werden kénnen. Eine Prognose der Initiative fir eine nachhaltige und
generationengerechte Pflegereform kommt zu dem Ergebnis, dass aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung und der Zunahme der Pflegebedurftigen ausgehend vom Jahr 2021 bis
zum Jahr 2040 rund 24.000 zuséatzliche Stellen in Vollzeitdquivalenten bendtigt werden.
Hinzu kommen weitere rund 30.000 Stellen, die bis zum Jahr 2040 nachbesetzt werden

41 Eine Forderung kann beispielsweise im Rahmen des Innovationsprogramms Pflege beantragt
werden: https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-
im-alter/innovationsprogramm-pflege; zuletzt aufgerufen am 16.10.2023.

42 Ein interessantes Modellprojekt stellt das Projekt ,Kooperative Versorgungskonzepte im Hilfe-
mix“ dar. Der Abschlussbericht ist hier abrufbar: https://sozialministerium.baden-wuerttem-
berg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Downloads Pflege/Innovationsprogramm-
Pflege _Abschlussbericht EIKI-Kooperative-Versorgungskonzepte-Hilfemix.pdf; zuletzt aufgeru-
fen am 17.10.2023.
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mussen.*® Das Problem, das den Fachkraftemangel verscharft, liegt vor allem in der demo-
grafisch bedingten Berufsmobilitdt und dem Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange
aus dem Erwerbsleben.

Aussagen aus den Fachgesprachen mit den ambulanten Diensten und den Pflegeheimen
bestétigen die langwierige und schwierige Suche nach Fach- und Hilfskraften. Viele Dienste
und Einrichtungen gaben an, dass sie aufgrund von Personalmangel und fehlender Refi-
nanzierung an ihre Grenzen stof3en und nicht wissen, ob sie ihre Angebote aufrechterhalten
kénnen. Um die pflegerische Versorgung und insbesondere die bestehenden Angebote zu
sichern, mussen alle Mdéglichkeiten der Personalgewinnung, der Erhéhung der Ausbil-
dungszahlen und des Wiedereinstiegs in den Beruf ausgeschopft werden. Dartiber hinaus
sind kreative und innovative Versorgungsmodelle und die Entwicklung hin zu einer sorgen-
den Kommune gefragt. Dabei ist wichtig, dass alle Akteure aus dem Bereich ,Pflege und
Unterstutzung” eng mit dem Landkreis, den Kommunen, der Agentur fur Arbeit, dem Job-
center sowie mit weiteren relevanten Partnern zusammenarbeiten.

Zur Gewinnung von Fachkraften hat der Ostalbkreis die Pflegekampagne ,Herz Plus Ost-
alb® ins Leben gerufen. Ziel ist es, die Pflegeberufe aufzuwerten, dem Fachkraftemangel
entgegenzuwirken, die Ausbildung zu stéarken und die Pflegekrafte zu entlasten. Im Rahmen
dieser Zielsetzung wurden funf Projektbausteine entwickelt, die jeweils unterschiedliche
Zielgruppen ansprechen. Die Bausteine sind bewusst mittel-, aber auch langfristig angelegt.
Sie umfassen:

o Offentlichkeitsarbeit: Dadurch soll das Image der Pflegeberufe verbessert und ein
positives Bild in die Offentlichkeit getragen werden. Dazu wurden verschiedene Ak-
tionen umgesetzt, zum Beispiel ein Imagefilm gedreht, Werbeplakate und Informa-
tionsbroschuren entworfen, Hospitationen durchgefiihrt und Social-Media-Kanéle
wie Facebook und Instagram genutzt.

¢ Pflegementorenprogramm I: In diesem Baustein liegt der Fokus auf der Schule und
dem Elternhaus. Ziel ist es, das Interesse fur den Pflegeruf frihzeitig zu wecken.
Dazu werden unter anderem in Kooperation mit der IHK Ostwiirttemberg durch das
Programm ,Ausbildungsbotschafter erste Berihrungspunkte mit dem Pflegeberuf
hergestellt.

¢ Pflegementorenprogramm II: Hierbei werden vor allem Wiedereinsteigerinnen und
Wiedereinsteiger sowie Umschilerinnen und Umschiiler angesprochen.

e Schulungen fur Arbeitgeber: Fir die Arbeitgeber aus der Pflege werden Schulungen
im Bereich Personal- und Ausbildungsmarketing angeboten.

o Begleitende Veranstaltungen: Diese dienen dazu, den Absolventinnen und Absol-
venten der Altenpflegeausbildung und den Pflegekraften Wertschatzung far ihre Ar-
beit und ihr Engagement zu vermitteln.

43 https://www.generationengerechte-pflege.de/w/files/memorandum/an-
lage2 _memo 0623 b2.pdf; zuletzt aufgerufen am 17.10.2023.
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Darlber hinaus hat der Ostalbkreis ein Bundnis zur Rekrutierung auslandischer Pflege-
krafte initiiert. Es zielt unter anderem darauf ab, auslandische Fachkréfte in der Region zu
integrieren, zu unterstitzen und langfristig im Ostalbkreis zu halten. Dazu haben sich ver-
schiedene Kooperationspartner im Landkreis zusammengeschlossen, um gemeinsam
MafRnahmen und Aktionen umzusetzen. Es werden Netzwerktreffen organisiert, Projekt-
gruppen zur Bearbeitung aktueller Themen wie Sprachkurse, Wohnen, Mobilitat, Integration
vor Ort gebildet und das Landratsamt fungiert als Ansprechpartner flir Kooperationspartner
und auslandische Fachkréafte.

Insgesamt sollte eine positivere Darstellung des Pflegeberufs in der Presse angestrebt wer-
den. Die Pflegekampagne des Ostalbkreises sollte fortgefiihrt werden und die Kooperati-
onspartner darauf hinwirken, dass die Medien — insbesondere die Presse — auch positiv
Uber die Pflege berichten. Auch auf Bundesebene gibt es bereits unterschiedliche Mafl3nah-
men zur Fachkraftegewinnung und -sicherung, wie zum Beispiel Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsoffensiven, MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit oder die Rekrutierung von Fach-
kraften aus dem Ausland. Mit den Ergebnissen der Konzertierten Aktion Pflege wurde zu-
dem ein umfassendes Malnahmenpaket fir mehr Ausbildung, mehr Personal, bessere Ar-
beitsbedingungen in der Pflege und eine bessere Entlohnung vereinbart. Der erste Bericht
zum Stand der Umsetzung ist im Oktober 2020 erschienen.*

Die ambulanten Dienste und Pflegeheime klagen zudem uber Birokratie, mangelnde Fle-
xibilitat, fehlende Refinanzierung von Leistungen und Personal sowie starre gesetzliche
Vorgaben. Hier sollten dringend Anstrengungen unternommen werden, die Einrichtungen
und Dienste von Birokratie zu entlasten, mehr Flexibilitat zu ermdglichen und Lésungen fir
starre Vorgaben zu finden. Nur so kann sichergestellt werden, dass bestehende Angebote
nicht schlie3en missen.

Von den Aufgabenstellungen in der Seniorenplanung sind viele Handlungsfelder, Akteure,
Aufgaben und MalRnahmen betroffen. Es gibt vielfaltige Verantwortlichkeiten, gesetzliche
Grundlagen und Regelungen. Die Angebote am Wohnort wirken sich direkt auf die Lebens-
gualitat alterer Menschen aus. Stadte und Gemeinden sind daher im Rahmen der Daseins-
vorsorge gefordert, gute Lebensbedingungen fur ihre &alter werdenden Blrgerinnen und
Birger sowie ein altersgerechtes Wohnumfeld zu schaffen. Deshalb nehmen die Kommu-
nen eine Schlusselstellung bei der Seniorenplanung ein. Die Fortschreibung der Pflegebe-
darfsplanung bietet den Stadten und Gemeinden einen Orientierungsrahmen und Anregun-
gen fur eigene seniorenpolitische Konzepte und die Entwicklung von gemeindebezogenen
Planungen.

44 Der Bericht kann hier abgerufen werden: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/filead-
min/Dateien/5 Publikationen/Pflege/Berichte/2020-12-09 Umsetzungsbe-
richt KAP_barrierefrei.pdf; zuletzt aufgerufen am 17.10.2023.
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Stadte und Gemeinden kénnen vor allem als Gestalter und Moderatoren wirken, die Birger
und weitere Akteure in ihnrer Gemeinde an einen ,Runden Tisch® bringen, ortliche Angebote
und Bedarfe ermitteln, Kooperationen anstoRen und gemeinsame Lésungen fur den Aufbau
sozialraumlicher Hilfenetzwerke erértern. Unzahlige Kommunen in Baden-Wirttemberg ha-
ben die Bedeutung einer alters- und generationengerechten Quartiersentwicklung er-
kannt und sind derzeit dabei lebendige Quartiere zu gestalten®. Im Sinne einer nachhalti-
gen Gesamtstrategie ist es notwendig, dass Kommunen, Anbieter, Trager sowie weitere
relevante Akteure bei der Weiterentwicklung von Hilfs- und Unterstutzungsstrukturen betei-
ligt sind und die unterschiedlichen Bausteine fur Unterstitzung und Pflege aufeinander ab-
stimmen und vernetzen. Dabei sollten auch die Bedurfnisse weiterer Bewohnerinnen und
Bewohner des Quartiers — zum Beispiel von Eltern oder Kindern — bertcksichtigt und fir
unterschiedliche Zielgruppen unter breiter Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner
des Quartiers Angebote initiiert werden.

Die Vorausrechnungen fur die ambulante, teilstationare und stationére Pflege sind als Ori-
entierungswerte fir die Entwicklung der Zahl der Pflegebedurftigen unter bestimmten An-
nahmen zu verstehen. Sie sollen aufzeigen, wie viele Menschen in einem bestimmten Jahr
zuklnftig pflegebedurftig werden. Eine reine Fokussierung auf den Ausbau von Platzen wird
der Vorausrechnung nicht gerecht. Wie an anderer Stelle bereits betont, ist ein Ausbau von
Platzen und Angeboten jedoch vom vorhandenen Pflegepersonal abhangig. Ambulante
Pflegedienste und Pflegeheime berichten bereits heute von Schwierigkeiten bei der Perso-
nalgewinnung, Wartelisten oder Absagen von Anfragen. Es ist davon auszugehen, dass
bereits heute nicht mehr alle Pflegebedurftigen einen Pflegeplatz oder einen ambulanten
Dienst finden und ihre Versorgung anderweitig organisieren missen. Fir die Zukunft ist mit
einer weiteren Verscharfung zu rechnen, wenn es nicht gelingt, auf Bundes- und Landes-
ebene geeignete MaRhahmen zur Fachkraftegewinnung und -sicherung zu entwickeln so-
wie starre gesetzliche Vorgaben und birokratische Belastungen abzubauen. Hier ist die
Politik gefordert, zeitnah entsprechende Lésungen zu erarbeiten.

Angesichts der angespannten Situation in der professionellen Pflege wird es zukiinftig vor
allem darum gehen, alternative Losungen fir die Versorgung Pflegebedurftiger im Pflege-
mix zu entwickeln. Dies kann nur gelingen, wenn die Angebote passgenau auf die Bedurf-
nisse der Pflegebedurftigen zugeschnitten, miteinander vernetzt und im ,Pflege-Mix* — das
heilt gemeinsam von professionellen, semiprofessionellen und ehrenamtlichen Kraften —
sowie mit digitaler Unterstitzung im Sinne einer sorgenden Kommune erbracht werden. Die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus der ambulanten
Pflege und den Pflegeheimen sowie weiteren Kooperationspartnern kann hier ein erster

45 Siehe ,Quartier 2030.Gemeinsam.Gestalten.” des Ministeriums fiir Soziales und Integration Ba-
den-Wurttemberg: https://www.quartier2020-bw.de/quartier_2020/strategie/ __ Strategie.html; zu-
letzt aufgerufen am 03.04.2020.
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Schritt sein, um gemeinsam kreative und innovative Losungen zur Sicherstellung der pfle-
gerischen Versorgung zu entwickeln. Denn in Zukunft werden diese Herausforderungen nur
gemeinsam gelost werden kbénnen.
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