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‘ Vorblatt
Landkreis Ostalbkreis

Gemarkungsfléche

Zahl der kreisangehérigen Gemeinden
(davon 3 Grofle Kreisstadte)

Einwohnerzahl
om 31.12.2012
om 31.12.2013

Landrat
seit 01.07.1996

Erste Landesbeamtin
seit 01.04.2010

Finanzdezernent

seit 01.4.2010

Leiter Geschaftsbereich Finanzen
seit 01.01.2005

Leiter/in der Kreiskasse
seit 01.07.2012

Leiter Geschéftsbereich Rechnungsprifung
seit 01.09.1999

Finanzstatistische Angaben Jahr 2013’
Steuerkraftmesszahl Kreis
Bedarfsmesszahl Kreis

SchlUsselzahl Kreis

Steuerkraftsumme Kreis
Steuerkraftsumme Gemeinden

Hebesatz fur die Kreisumlage 2013
der Steuerkraftsumme der kreisangehérigen Gemeinden

! Angaben It. Bescheid des Statistischen Landesamts BW (1. Abschlusszahlung 2013)

1.511,57 km?

42

306.484
306.933

Klaus Pavel

Gabriele Seefried

Karl Kurz

Josef Gutknecht

Maria Wolfsteiner

Reinhold Schuler

135.123.219 €
172.586.848 €

37.463.629 €
410.561.424 €
366.601.635 €

34,0 %
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A. Die wichtigsten Zahlen und Informationen

Das Gesamtergebnis 2013 weist einen positiven Saldo von 5.102.652,26 € aus; die Ab-
schreibungen konnten somit erwirtschaftet werden.

Der Uberschuss beim Ordentlichen Ergebnis von 5.034.392,16 € konnte der Ricklage aus
UberschUssen des ordentlichen Ergebnisses zugefUhrt werden.

Die Sonderrechnung schliefit mit einem positiven Ergebnis von 68.260,10 €. Dieser Betrag
konnte der Ricklage aus UberschiUssen des Sonderergebnisses zugefihrt werden.

Es konnte ein ZahlungsmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit von
12.480.480,84 € erzielt werden.

Den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit von 1.348.426,85 € stehen Auszahlungen aus
Investitionst@tigkeit von 15.335.055,60 € gegeniber. Der Saldo aus Investitionstatigkeit be-
tragt somit - 13.986.628,75 €.

Die duB3ere Verschuldung des Ostalbkreises wurde im Jahr 2013 um - 1.579.875,46 € auf
31.291.077,18 € zurickgefihrt.

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde zum 01.01.2013 von 35,5 % auf 34 % gesenkt.
Aufgrund der deutlich gestiegenen Steuerkraftsummen der kreisangehérigen Gemeinden
(2013: 366.601.635 €, 2012: 313.137.235 €) ergaben sich Einnahmen von
124.643.699,28 €; gegentber dem Vorjahr bedeutet dies Mehreinnahmen von
13.467.304,54 €.

Zum 31.12.2013 betrugen die liquiden Mittel - 20.775.446,73 €, hierin enthalten sind
Betriebsmittel der Krankenhaus-Eigenbetriebe von - 32.366.300 €. Die Allgemeine Verwal-
tung alleine verfigte somit Gber einen Bestand an liquiden Mitteln von 11.590.853,27 €.

Der Jahresabschluss sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach unseren Pri-
fungsfeststellungen ordnungsgemaf erstellt, der Haushaltsplan wurde im Wesentlichen ein-
gehalten und das Vermégen sowie die Schulden und Ruckstellungen wurden Uberwiegend
richtig nachgewiesen.

Der Anhang und der Rechenschaftsbericht enthalten die vorgeschriebenen Informationen.

Der Geschéftsbereich Rechnungsprifung empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2013 unter Berucksichtigung der u. g. Prifungsbemerkungen zu beschlieBBen.
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‘ B. Vorbemerkungen

1. Priofungsaufirag

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den
Kreistag nach § 48 der Landkreisordnung fir Baden-Wurttemberg (LKrO) i. V. mit

& 110 der Gemeindeordnung (GemQ) sowie den Bestimmungen der Gemeindepri-
fungsordnung (GemPrO) zu prifen.

Dem Rechnungsprifungsamt obliegen auBBerdem die Aufgaben nach § 112 Abs. 1
GemO i. V. mit § 48 LKrO.

2. Prufungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss ist nach den
Grundséatzen ordnungsméfiger Buchfihrung unter Beriicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und muss klar und Gber-
sichtlich sein. Er hat sémtliche Vermégensgegensténde, Schulden, Ruckstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrédge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlun-
gen zu enthalten. Er hat die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus

» der Ergebnisrechnung
» der Finanzrechnung und
» der Vermégensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenannten
Rechnungen eine Einheit bildet und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erléautern.

Dem Anhang sind als Anlagen beizufigen

» die Vermoégensubersicht

= die Schuldenibersicht und

» eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermdchti-
gungen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2013 erfolgte geméf3 § 110 GemO i. V. mit § 5
Abs. 1 GemPrO unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens.

3. Zeitpunkt und Umfang der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach Aufstel-
lung des Jahresabschlusses durchzufihren (§ 110 Abs. 2 GemO).

Die Prifungsgegenstande sind sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen (§ 5
GemPrQ). Die Prifung kann sich auf Stichproben beschrénken; ergeben sich wesentli-
che Ansténde ist sie entsprechend zu erweitern, erforderlichenfalls ist vollstandig zu
prifen (§ 15 Abs. 1 GemPrO).

Bei der Auswahl der Prifungsgebiete kénnen Schwerpunkte gebildet werden (§ 15
Abs. 2 GemPrO).
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Die Bilanz zum 31.12.2013 wurde der Rechnungsprifung am 09.10.2014 elektronisch
Ubermittelt. Am 21.10.2014 folgten auf dem gleichen Weg die vorldufige Gesamter-
gebnisrechnung sowie die vorldufige Gesamtfinanzrechnung. Auf entsprechende An-
forderung wurden dann am 06.11.2014 die vorléufige Teilergebnis- und die Teilfi-
nanzrechnung elekironisch Ubersandt. Der Entwurf des Anhangs mit seinen Anlagen
sowie der Rechenschaftsbericht folgten am 18.11.2014.

Die endgultige Fassung des Jahresabschlusses 2013 datiert vom 25.11.2014.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2013 erfolgte auf der Basis der o. g. vorléufigen
Unterlagen. Der erst nach Abschluss der Prifung erstellte endgultige Jahresabschluss
stimmte mit diesen Daten Uberein.

Der Jahresabschluss 2013 wurde gemaf3 § 48 LKrO i. V. mit § 110 GemO darauthin
geprift, ob

* bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméafiger
Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses wurden wéhrend des gesamten
Jahres 2013 die Vorgénge der Verwaltung begleitend und nachgehend geprift.

Auf die Visakontrolle, d. h. die vorausgehende Prifung von Rechnungsbelegen vor
dem Zahlungsvollzug, vom Wortlaut der Gemeindeprifungsordnung ohnehin auf Ein-
zelfélle beschrénkt, wurde weitgehend verzichtet.

Der ganz Uberwiegende Teil der Téatigkeit war auch im Jahr 2013 dem Bereich der be-
gleitenden Prifung zuzuordnen. Das Beratungsangebot der Rechnungsprifung wurde
h&ufig angenommen, es wurden in allen Sachgebieten zahlreiche Rechtsauskinfte zu
schwierigen laufenden Bearbeitungsfdllen erteilt.

Vorgdnge, welche sich Uber mehrere Jahre erstrecken, werden in der Regel nach wie
vor nachgehend geprift. Dies ist vor allem bei groBen Bauvorhaben der Fall.

4. Prufungsverfahren

In allen Bereichen der Prifung fanden wdhrend des Prifungsverfahrens Gesprdche mit
der Verwaltung statt. Unwesentliche Ansténde wurden, soweit méglich, sofort bereinigt.
Wesentliche Beanstandungen wurden in einem Prifungsbericht zusammen gefasst mit
der Bitte, zu den getroffenen Feststellungen innerhalb eines angemessenen Zeitraums
Stellung zu nehmen und ggf. das Erforderliche zu veranlassen.

5. Feststellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 24.06.2014 nach Vorberatung im Ausschuss fir
Bildung und Finanzen am 06.05.2014 die Eréffnungsbilanz des Ostalbkreises zum

01.01.2012 beschlossen (Art. 13 Abs. 5 Reformgesetz i. V. mit § 95 b GemO). Vom
Bericht der Rechnungsprifung wurde dabei Kenntnis genommen.
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6. Feststellung der Jahresrechnung 2012

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 24.6.2014 nach Vorlage des Schlussberichts
durch die Rechnungsprifung die Feststellung der Jahresrechnung 2012 beschlossen

(§ 110 Abs. 2 GemO, § 95 b Abs. T GemO i. V. mit § 48 LKrO).

Die Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht lag nach der ortsiblichen Bekanntgabe
am 4.7.2014 vom 7.7. - 16.7.2014 éffentlich aus (§ 95 b Abs. 2 GemO i. V. mit § 48
LKrO).

7. Uberértliche Prifung

Im Jahr 2008 fuhrte die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg die Uberérili-
che Prifung der Haushalts- Kassen- und Rechnungsfihrung des Landkreises in den
Haushaltsjahren 2002 - 2007 sowie der WirtschaftsfGhrung und des Rechnungswesens
der Klinik-Eigenbetriebe durch. Der Prifungsbericht datiert vom 09.04.2009.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.

In der Zeit vom 22.10.2012 bis 23.11.2012 wurde die Prifung der Bauausgaben der
Haushaltsjahre 2008 - 2011 vorgenommen. Der Prifungsbericht der Gemeindepru-
fungsanstalt datiert vom 21.10.2013. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.9.2014
Kenntnis vom Prifungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg so-
wie vom Abschluss der Prifungen nach § 48 LKrO i. V. mit § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO
durch das Regierungsprésidium Stuttgart genommen.

‘ C. Ergebnisse der Prifung

‘ I.  Haushalts- und Rechnungslegung

1. Aufstellung der Haushaltssatzung 2013

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbehérde
spdtestens einen Monat vor Beginn des Haushalisjahres vorliegen (§ 48 LKrO i. V.
mit § 81 Abs. 2 GemO).

Die Haushaltssatzung 2013 wurde am 18.12.2012 vom Kreistag beschlossen und
danach dem Regierungsprésidium Stuttgart vorgelegt (§ 48 LKrO i. V. mit § 81
Abs. 1 und 2 GemO).

Die Rechtsaufsichtsbehérde hat die GesetzméaBigkeit der Haushaltssatzung am
8.1.2013 bestdatigt (§ 121 Abs. 2 GemO i. V. mit § 51 Abs. 2 LKrO).

Die éffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 25.1.2013;
der Haushaltsplan wurde vom 28.1. - 5.2.2013 6ffentlich ausgelegt (§ 48 LKrO

i. V. mit § 81 Abs. 3 GemO).

Der Haushaltsplan 2013 wurde festgesetzt im:

- Ergebnishaushalt mit den folgenden Betrégen

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertréige von 342.100.648 €
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 333.252.826 €
1.3 Ordentliches Ergebnis von (Saldo aus 1.1 und 1.2) 8.847.822 €
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1.4  Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren von 0€
1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis von (Saldo aus 1.3 und 1.4) 8.847.822 €
1.6 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrége von 0€
1.7 Gesamtbetrag der auBBerordentlichen Aufwendungen von 0€
1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis von (Saldo aus 1.6 und 1.7) 0€
1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis von (Summe aus 1.5 und 1.8) 8.847.822 €
- im Finanzhaushalt mit den folgenden Betréigen
2.1  Gesamtbetrag der Einzahlungen auf Ifd. Verwaltungstétigkeit von ~ 337.495.952 €
2.2  Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit von  323.908.457 €
2.3 ZahlungsmittelUberschuss/-bedarf aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

von (Saldo aus 2.1 und 2.2) 13.587.495 €
2.4  Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.937.972 €
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 14.525.075 €
2.6 Veranschlagter FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf aus

Investitionstétigkeit von (Saldo aus 2.4 und 2.5) - 12.587.103 €
2.7 Veranschlagter FinanzierungsmittelGberschuss/-bedarf von

(Saldo aus 2.3 und 2.6) 1.000.392 €
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 3.274.625 €
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 4.274.625 €
2.10 Veranschlagter FinanzierungsmittelGberschuss/-bedarf aus

Finanzierungstéatigkeit von (Saldo aus 2.8 und 2.9) - 1.000.000 €
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands,

Saldo des Finanzhaushalts von (Saldo aus 2.7 und 2.10) 392 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen 3.274.625 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen

Verpflichtungserméchtigungen 8.664.000 €
- Héchstbetrag der Kassenkredite 46.000.000 €
- der Umlagesatz der Kreisumlage auf 34,0 v. H. der Steuer-
kraftsummen der Stéddte und Gemeinden des Landkreises
2. Finanzplanung

Der Landkreis hat seiner Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO eine funfjghrige
Finanzplanung zu Grunde zu legen. Dabei ist das erste Planungsjahr das laufende
Haushaltsjahr. In der Finanzplanung sind Umfang und Zusammensetzung der vo-
raussichtlichen Aufwendungen und Auszahlungen und die Finanzierungsméglich-
keiten darzustellen.

Als Grundlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.
Anders als im kameralen Recht ist der Finanzplan mit dem Investitionsprogramm
vom Kreistag gesondert, spétestens mit der Haushaltssatzung zu beschlief3en.

Der Kreistag hat den Finanzplan in seiner Sitzung am 18.12.2012 zusammen mit
der Haushaltssatzung beschlossen.



Schlussbericht 2013 11 - 26.11.2014

Ostalbkreis

3. Jahresabschluss 2013

3.1 Aufstellung des Jahresabschlusses 2013
Der Jahresabschluss 2013 des Ostalbkreises war geméf3 § 95 Abs. 2 GemO bis
zum 30.06.2014 aufzustellen. Diese Frist wurde nicht eingehalten.
Der Jahresabschluss 2013 datiert vom 25.11.2014.
Der Kreistag wurde in seiner Sitzung am 24.06.2014 Uber das vorléufige Rech-
nungsergebnis 2013 informiert.

3.2 Gesamtergebnisrechnung

3.2.1 Allgemeines
In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen gegeniberzustellen
(8 49 Abs. 1 GemHVQ). Es werden das Ressourcenaufkommen und der Ressour-
cenverbrauch dargestellt. Damit ist die Ergebnisrechnung die wichtigste Kompo-
nente des Jahresabschlusses im NKHR, dessen Grundlage der Gedanke der inter-
generativen Gerechtigkeit ist, nach dem der Ressourcenverbrauch zeitnah vom
Verursacher bzw. Nutzer der Leistung ausgeglichen werden soll.

3.2.2 Rechnungsergebnis 2013
Das Rechnungsergebnis des Jahres 2013 zeigt folgendes Bild:
Summe der ordentlichen Ertrége 352.430.000,03 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 347.395.607,87 €
Ordentliches Ergebnis 5.034.392,16 €
Auflerordentliche Ertréige 82.800,81 €
Auflerordentliche Aufwendungen 14.540,71 €
Sonderergebnis 68.260,10 €
Gesamtergebnis 5.102.652,26 €

3.2.3 Haushaltsausgleich

Nach § 80 Abs. 2 Satz 2 GemO soll das Ergebnis aus ordentlichen Ertrégen und
ordentlichen Aufwendungen unter Bericksichtigung von Fehlbetrégen aus Vorjah-
ren ausgeglichen werden.

Ein Ausgleich innerhalb der Rechnungsperiode (bzw. wenigstens mittelfristig) ist
Voraussetzung einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Ausdruck der Forderung
des § 77 Abs. 1 GemO, wonach die Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fUhren hat, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist.

Die Ausgleichspflicht bezieht sich ausschlief3lich auf die Gesamtergebnisrechnung
(bzw. Gesamthaushalt) und dort auf das ordentliche Ergebnis; fir die Finanzrech-
nung (bzw. Finanzhaushalt) besteht keine formale Ausgleichspflicht. Es ist jedoch
nach § 89 Abs. 1 GemO stets die rechizeitige Leistung der Auszahlungen sicherzu-
stellen (Liquiditat). Kurzfristige Liquiditétsengpésse kénnen durch die Aufnahme
von Kassenkrediten behoben werden. Finanzierungskredite dirfen nur fir investive
Zwecke und zur Umschuldung aufgenommen werden.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BWGemO&p=80
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BWGemO&p=80&x=2
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3.2.5

3.2.6

Mit dem ordentlichen Ergebnis wird nachgewiesen, inwieweit die ordentlichen
Auftwendungen durch ordentliche Ertrége ausgeglichen werden konnten. Ordentli-
chen Ertrédgen von 352.430.000,03 € standen beim Jahresabschluss 2013 or-
dentlichen Aufwendungen von 347.395.607,87 € gegenuber. Mit einem Ordentli-
chen Ergebnis von 5.034.392,16 € wurde der vorgeschriebene Haushaltsaus-
gleich erreicht.

Ein Ausgleich des Sonderergebnisses ist nicht vorgesehen (und wére auch nicht
planbar). Gleichwohl sollte das Ergebnis positiv sein, da Uberschissse des Sonder-
ergebnisses in bestimmten Fallen zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
heranzuziehen sind (§ 24 Abs. 2 GemHVQO). Im Rechnungsjahr 2013 wurden
auf3erordentliche Ertrédge von 82.800,81 € erzielt, auBerordentliche Aufwendun-
gen fielen i. H. von 14.540,71 € an. Somit ergab sich ein Sonderergebnis von

68.260,10 €.

Diese beiden Zwischenergebnisse saldiert fihren zu dem Gesamtergebnis des Jah-
resabschlusses 2013 von 5.102.652,26 €. Damit wurde dem Ressourcenver-
brauchskonzept positiv entsprochen, der Landkreis konnte auch seine Abschrei-
bungen erwirtschaften.

Riucklagen

Nach § 90 Abs. T GemO i. V. mit § 49 Abs. 3 GemHVO ist im Jahresabschluss
ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Ricklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss beim Sonderergebnis der Ricklage aus
Uberschissen des Sonderergebnisses zuzufihren.

Dem entsprechend wurden der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis von
5.034.392,16 € und der des Sonderergebnisses von 68.260,10 € in die jeweilige

Rucklagen (Bilanzpositionen P 1.2.1 und P 1.2.2) Gbernommen.

Geldanlagen, Zinseinnahmen

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe hatten im Jahr 2013 Betriebsmittelzinsen von zu-
sammen 123.513,11 € an die Kreiskasse zu bezahlen. Der Zinszuschuss auf zins-
freie Betriebsmittel von 5,5 Mio. € betrug auflerdem 28.334,47 €. Dieser Betrag
ist grundsétzlich in Ertrag und Aufwand durchzubuchen.

Das allgemeine Girokonto des Ostalbkreises bei der Kreissparkasse wies an

66 Tagen Guthabenstdnde aus. Hierfir wurden jedoch keine Zinsertrdge gutge-
schrieben, da sich der mit der Kreissparkasse vereinbarte Guthabenzins im Minus-
bereich befand (0,3 % unter dem 3-Monats-Euribor).

Kassenkredite

Im Haushaltsjahr 2012 waren Kassenkreditzinsen von insgesamt 130.812,21 €
(Vorjahr 165.610,73 €) zu entrichten. Davon entfielen 75.423,08 € auf das all-
gemeine Girokonto des Ostalbkreises und 55.389,13 € auf das Girokonto des
Jobcenters.

Die Kassenkredite des Jahres 2013 sind zum Uberwiegenden Teil auf den (ganz-
j@hrigen und hohen) Betriebsmittelbedarf der Krankenhaus-Eigenbetriebe zuriick-
zufUhren. Die Allgemeine Verwaltung selbst benétigte lediglich an 133 Tagen un-
terstutzende Fremdmittel.
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3.3.1

3.3.2

Der durchschnittliche Soll-Zinssatz betrug 0,52 %, im Vorjahr waren es 1,12 %
gewesen. Die Kassenkredite wurden ausschlief3lich auf den Multifunktionskonten
(Girokonten bei der Kreissparkasse Ostalb) in Anspruch genommen, Festbetrags-

kassenkredite bestanden nicht.

Der genehmigte Héchstbetrag der Kassenkredite wurde nicht Gberschritten.

Gesamtfinanzrechnung
Allgemeines

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen auszuweisen (§ 50 GemHVO), es wird der Geldver-
brauch dargestellt. Ziel der Finanzrechnung ist es, die Finanzierungsquellen (Mit-
telherkunft), die Mittelverwendung und die Verdnderung des Bestandes an Zah-
lungsmitteln transparent zu machen. Ein wesentlicher Bestandteil ist die Abbildung
der Investitionstétigkeit sowie der Kreditfinanzierung (im kameralen Recht im Ver-

mogenshaushalt dargestellt).

Die Finanzrechnung entspricht dem Konzept der handelsrechtlichen Kapitalfluss-
rechnung. Sie wird aber im Gegensatz zu ihr nicht indirekt aus der Gewinn- und
Verlustrechnung nachtraglich abgeleitet, sondern im Haushaltsjahr direkt laufend

ermittelt.

Rechnungsergebnis 2013

Die Gesamtfinanzrechnung des Jahres 2013 weist die folgenden Ergebnisse aus:

Steuern und dhnliche Abgaben

2.036.696,75 €

Zuweisungen und Zuwendungen und Allgemeine Umlagen

270.158.997,73 €

Sonstige Transfereinzahlungen

15.865.706,17 €

Offentlich-rechtliche Entgelte

23.184.310,42 €

Privatrechtliche Leistungsentgelte

4.475.427,21 €

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

24.541.023,70 €

Zinsen und &hnliche Einzahlungen

1.354.375,04 €

Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen

1.721.370,19 €

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

343.337.907,21 €

Personalauszahlungen

65.710.152,09 €

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

49.133.147,01 €

Zinsen und &hnliche Auszahlungen

2.255.427,16 €

Transferauszahlungen

188.875.625,64 €

Sonstige haushaliswirksame Auszahlungen

24.883.074,47 €

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

330.857.426,37 €

Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung 12.480.480,84 €
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 1.056.478,41 €
Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen 420,00 €
Einzahlungen aus der VerduBBerung von Sachvermégen 180.099,25 €
Einzahlungen aus der VeréuBerung von Finanzvermégen 51.129,19 €
Einzahlungen fir sonstige Investitionstétigkeit 60.300,00 €

Summe der Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

1.348.426,85 €
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Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebéuden 9.556,04 €
Auszahlungen fir Baumafinahmen 5.494.395,31 €
Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.201.084,39 €
Auszahlungen fir Investitionsférderungsmafinahmen 7.630.019,86 €
Summe der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 15.335.055,60 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstdtigkeit - 13.986.628,75 €
Finanzierungsmittelbedarf - 1.506.147,91 €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 1.551.942,00 €
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 3.530.964,46 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstdtigkeit - 1.979.022,46 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des HHJ - 3.485.170,37 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 207.675.159,82 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 209.684.298,28 €
Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen

Einzahlungen und Auszahlungen - 2.009.138,46 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln - 15.281.137,90 €
Verdnderung des Bestands an Zahlungsmitteln - 5.494.308,83 €
Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres - 20.775.446,73 €

Der Landkreis erzielte im Rechnungsjahr 2013 einen ZahlungsmittelUberschuss
aus laufender Verwaltungstétigkeit von 12.480.480,84 €, im Vorjahr waren es
5.209.592,01 € gewesen.

Diese Mittel stehen dem Landkreis fir investive Zwecke, zur Schuldentilgung sowie
zur allgemeinen Verbesserung der Liquiditét zur Verfogung.

Der Zahlungsmitteliberschuss ist ein wesentlicher Indikator fir die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit des Landkreises und entspricht grundsétzlich der kameralen Zufih-
rungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt.

Der ZahlungsmittelGberschuss bildet auflerdem die Grundlage fur die Berechnung
der Nettoinvestitionsrate. Diese Kennzahl bezeichnet, wie auch im kameralen
Recht, den Betrag, der fur Investitionen zur Verfigung steht. Die Nettoinvestitions-
rate des Jahres 2013 berechnet sich aus dem ZahlungsmittelGberschuss von
12.480.480,84 € abziglich der Kredittilgung von 3.530.964,46 € zum Betrag von
8.949.516,38 € (2012: 1.924.362,52 €).

Es ergab sich im Jahr 2013 ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit
von - 13.986.628,75 €. Nach Abzug der Kreditaufnahme von 1.551.942,00 €
verblieb ein Finanzierungsanspruch an Eigenmittel (Nettosaldo aus Investitionstd-
tigkeit) von - 12.434.686,75 €. Die Kennzahl ,Nettoinvestitionsquote” gibt an, zu
wie viel der Saldo aus der Investitionstatigkeit durch die Nettoinvestitionsrate ge-
deckt ist, unabhéngig davon, ob zur Finanzierung der Investitionen Kredite aufge-
nommen wurden. Im Jahr 2013 wurden somit rd. 72 % (2012: 73,2 %) der Inves-
titionen durch Eigenmittel finanziert.

Der Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstdétigkeit belief sich auf
-1.979.022,46 €.
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3.4.1

Aus der Summe von ZahlungsmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstéatigkeit,
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit und Finanzierungsmittelbedarf
aus Finanzierungstétigkeit ergibt sich die Anderung des Finanzierungsmittelbe-
stands zum Ende des Haushaltsjahres von - 3.485.170,37 €.

Am Ende des Haushaltsjahres 2013 ergab sich ein Endbestand an Zahlungsmitteln
von - 20.775.446,73 €. Hierin sind Betriebsmittel der Krankenhaus-Eigenbetriebe
von zusammen - 32.366.300,00 € enthalten. Ohne diese Betrége hatte der Stand
der liquiden Mittel 11.590.853,27 € betragen.

Ermdchtiqungsiubertragungen, Einhaltung des Haushaltsplans
Ubertraqung von Ermdchtiqungen

Das kamerale Instrument der Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste
besteht nicht mehr. Im NKHR kann lediglich die Erméchtigung (Erlaubnis) Ubertra-
gen werden, im folgenden Haushaltsjahr mehr Aufwendungen/Auszahlungen zu
veranlassen, als im neuen Haushaltsplan ausgewiesen sind. Belastet wird jedoch,
anders als im kameralen Recht, das Gesamtergebnis und der Finanzierungsmittel-
bestand des folgenden Jahres. Die Ubertragung der Erméchtigung kann in der Er-
gebnis- und Finanzrechnung somit nicht als Buchung dargestellt werden, die Be-
tréige werden lediglich in entsprechenden Erléuterungsspalten ausgewiesen.

Soweit ErmdachtigungsUbertragungen vorhanden sind, entstehen keine Gberplan-
mdBigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen.

Nach § 21 GemHVO bleiben die Ansatze fir Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung for ihren
Zweck verfigbar, bei Baumafinahmen und Beschaffungen ldngstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz oder
teilweise fUr Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis l&dngstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres verfigbar.

Die Ubertragung ist nur zuléssig, wenn dadurch das geplante Gesamtergebnis
nicht gefahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet werden (§ 18
Abs. 2 GemHVO).

Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 wiesen die folgenden Ermdchtigungsitber-
tfragungen aus:

Erméchtigungs- Erméchtigungs-
Ubertragung Ubertragung
aus 2012 ins Folgejahr

Aufwendungen/Auszahlungen
fur Sach- und Dienstleistungen 194.096,42 € 1.908.123,33 €
Transferaufwendungen/Transferauszahlungen 3.327,86 € 0,00 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen/
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 0,00 € 0,00 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen/
Summe der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit 197.424,28 € 1.908.123,33 €
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Ermdchtigungs- Ermdchtigungs-
Ubertragung Ubertragung
aus 2012 ins Folgejahr
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 0,00 € 0,00 €
Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen for den Erwerb
von Grundsticken und Gebd&uden 237.100,62 € 288.665,07 €
Auszahlungen for BaumaBnahmen 4.384.407,31 € 7.146.170,29 €
Auszahlungen for den Erwerb
von beweglichem Sachvermégen 196.767,65 € 275.382,90 €
Auszahlungen fir Investitions- 8.418.665,16 € 5.616.205,32 €
férderungsmaf3inahmen
Summe der Auszahlungen
aus Investitionstétigkeit 13.236.940,74 € | 13.326.423,58 €
Ein Ermdchtigungstbertrag ist nicht zugelassen fur Ertrége und Einzahlungen.
Lediglich die Krediterméchtigung gilt nach § 87 Abs. 3 GemO weiter, bis die
Haushaltssatzung for das Ubernachste Jahr erlassen ist.
Die Ermdachtigungsibertragungen sind im Anhang zum Jahresabschluss 2013 im
Einzelnen dargestellt; auf eine Aufzéhlung wird daher an dieser Stelle verzichtet.
3.4.2 Einhaltung des Haushaltsplanes

Der Jahresabschluss ist nach § 110 Abs. T GemO auch darauthin zu prifen, ob

der Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die Verpflichtung in § 51 GemHVO, den Planansétzen die tatsdchlichen Werte der
Ergebnis- und Finanzrechnung gegenuberzustellen, weist auf die Bedeutung die-
ser Informationen fur die Haushaltssteuerung und die Kontrolle der Planziele hin.

Bei der Betrachtung, ob die Planvorgaben eingehalten wurden, sind die o. g.
Ubertragungen von Erméchtigungen einzubeziehen sowie die zuléssigen tber-
und auBBerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen.
Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen sind nach § 84 Abs. 1 GemO nur zu-
l&ssig, wenn ein dringendes Bedirnis besteht und die Deckung gewdhrleistet ist
oder wenn sie unabweisbar sind und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein
geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich erhsht. Uber- und auBerplanméBige
Auszahlungen sind nur zul&ssig, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und die
Finanzierung gewdhrleistet ist oder wenn sie unabweisbar sind. Nach Abs. 2 sind
Uberplanméfiige Auszahlungen fur Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt
werden, auch dann zuldssig, wenn ihre Finanzierung im folgenden Jahr gewéhr-

leistet ist.

Ob Aufwendungen und Auszahlungen Uberplanméfig sind, beurteilt sich nach
den allgemeinen Regelungen der GemHVO zur Deckungsféhigkeit verbunden mit
den individuellen Festlegungen im Haushaltsplan. Danach besteht grundsétzlich
gegenseitige Deckungsfdhigkeit innerhalb eines Budgets, somit innerhalb eines

Teilhaushalts.

Das Gesamtergebnis 2013 weist eine Planabweichung (Verschlechterung) von

- 3.745.169,78 € aus. Davon entfallen auf das ordentliche Ergebnis

- 3.813.429,88 € und auf das auBerordentliche Ergebnis 68.260,10 €. Die or-
dentlichen Ertrége waren um 10.329.352,02 € héher als geplant, die ordentlichen
Aufwendungen Uberstiegen die Planansétze um 14.142.781,91 €.
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Im Einzelnen stellen sich die Zahlen wie folgt dar:
Ertrags- und Aufwandsart Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
bener Ansatz Ansatz/Ergebnis
2013 2013 2013
€ € €
1. Steuern 778.500,00 2.036.251,75 | -1.257.751,57
und &hnliche Abgaben
2. Zuweisungen und Zuwendun- 272.562.205,00 | 270.597.608,77 1.964.596,23
gen, Umlagen und aufgelste
Investitionszuwendungen und
-beitrége
3. Sonstige Transferertréige 10.113.200,00 16.198.842,95 - 6.085.642,95
4. Offentlich-rechtliche Entgelte 23.357.467,00 23.406.878,71 -49.411,71
5. Privatrechtliche 4.606.682,00 5.536.600,45 -929.918,45
Leistungsentgelte
6. Kostenerstattungen 24.644.344,00 25.990.958,41 -1.346.614,41
und Kostenumlagen
7. Zinsen und &hnliche Ertréige 2.459.609,00 1.939.191,18 520.417,82
9. Sonstige ordentliche Ertréige 3.578.641,00 6.723.667,81 - 3.145.026,81
10. | Summe der 342.100.648,00 | 352.430.000,03 | - 10.329.352,03
ordentlichen Ertréige
11. Personalaufwendungen 67.167.620,00 66.871.187,09 296.432,91
13. | Aufwendungen fir Sach- 48.332.625,96 51.497.340,02 -3.164.714,06
und Dienstleistungen
14. Planmé&Bige Abschreibungen 8.571.815,00 12.267.154,19 - 3.695.339,19
15. | Zinsen 2.246.190,00 2.084.908,74 161.281,26
und &hnliche Aufwendungen
16. | Transferaufwendungen 183.394.114,00 | 187.255.781,69 - 3.861.667,69
17. Sonstige ordentliche Aufwen- 23.540.461,00 27.419.236,14 - 3.878.775,14
dungen
18. | Summe der 333.252.825,96 | 347.395.607,87 | - 14.142.781,91
ordentlichen Aufwendungen
19. | Ordentliches Ergebnis 8.847.822,04 5.034.392,16 3.813.429,88
(Nummer 10 und 18)
21. | Ordentliches Ergebnis einschl. 8.847.822,04 5.034.392,16 3.813.429,88
Fehlbetragsabdeckung
22. | AuB3erordentliche Ertréige 0,00 82.800,81 - 82.800,81
23. | AuBBerordentliche 0,00 14.540,71 -14.540,71
Aufwendungen
24. | Sonderergebnis 0,00 68.260,10 - 68.260,10
25. | Gesamtergebnis 8.847.822,04 5.102.652,26 3.745.169,78
(Nummer 21 und 24)

Eine ausfuhrliche Darstellung der Planabweichungen sowie die notwendigen Erléu-
terungen sind im Rechenschaftsbericht der Kreiskdmmerei sowie im Anhang zum

Jahresabschluss dargestellt. Auf weitere Ausfuhrungen wird deshalb in diesem Be-
richt verzichtet.
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3.5 Vermégensrechnung (Bilanz)

Schlussbilanz for das Geschaftsjahr 2013
Landratsamt Ostalbkreis

grundsticksgleiche Rechte

Aktiva 31.12.2012 31.12.2013

1. Vermégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegen- 269.704,28 € 294.352,78 €
stdnde

1.2 Sachvermégen

1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und 1.173.932,67 € 1.173.276,32 €
grundsticksgleiche Rechte

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 100.826.581,87 € 96.963.730,74 €

2.3 Infrastrukturvermégen

121.399.182,54 €

117.444.930,31 €

.2.4  Bauten auf fremden Grundsticken

70.784,69 €

137.205,09 €

.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler

270.198,92 €

269.276,60 €

.2.6  Maschinen und technische Anlagen,

6.372.902,95 €

7.567.392,74 €

Anlagen im Bau

Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.233.373,46 € 2.376.919,00 €
1.2.8 Vorréte 500.855,41 € 511.899,10 €
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, 1.007.421,88 € 2.936.744,76 €

Summe Sachvermégen

233.855.234,39€

229.381.374,66 €

einlagen in Zweckverbénden, Stif-
tungen oder anderen kommunalen
Zusammenschlissen

1.3 Finanzvermdégen

1.3.1  Anteile an verbundenen 250.179,19 € 199.050,00 €
Unternehmen

1.3.2  Sonstige Beteiligungen und Kapital- 1.645.310,58 € 1.645.310,58 €

.3.3  Sondervermégen

12.257.622,77 €

12.257.622,77 €

.3.4  Ausleihungen

180.018,00 €

160.018,00 €

.3.5 Wertpapiere

0,00 €

0,00 €

3.6  Offentlich-rechtliche Forderungen

10.149.348,47 €

10.260.232,47 €

.3.7 Forderungen aus Transferleistungen

22.387.814,28 €

22.847.312,13 €

—_|—_——_ = — | —

.3.8 Privat-rechtliche Forderungen

37.919.595,61 €

43.050.042,05 €

1.3.9 Liquide Mittel

- 15.228.874,20 €

-20.725.684,18 €

Summe Finanzvermégen

69.561.014,70 €

69.693.903,82 €

Summe Vermégen

303.685.953,37 €

299.369.631,26 €

tionszuschisse

2. Abgrenzungsposten

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungs- 6.906.569,54 € 5.808.817,08 €
posten

2.2 Sonderposten fir geleistete Investi- 4.691.506,16 € 12.748.638,88 €

Summe Abgrenzungsposten

11.598.075,70 €

18.557.455,96 €

Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

0,00 €

0,00 €

Summe Aktiva

315.284.029,07 €

317.927.087,22 €
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31.12.2012

31.12.2013

Kapitalposition

Basiskapital

166.707.894,25 €

166.707.894,25 €

1

2 Rucklagen “

2.1 Ricklagen aus Uberschissen
des ordentlichen Ergebnisses

5.678.715,74 €

10.713.107,90 €

1.2.2 Rucklagen aus Uberschissen 239.091,10 € 307.351,20 €
des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 0,00 € 0,00 €

Summe Ricklagen

5.917.806,84 €

11.020.459,10 €

1.3 Fehlbetrédge des ordentlichen
Ergebnisses

Fehlbetrédge aus Vorjahren

-1.178.677,42 €

-1.185.672,63 €

1.3.1
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine De-
ckung im Jahresabschluss durch

Entnahme aus den Ergebnisrick-

lagen nicht méglich

0,00 €

0,00 €

Summe Fehlbetrége des ordentlichen
Ergebnisses

-1.178.677,42 €

-1.185.672,63 €

Summe Kapitalposition

171.447.023,67 €

176.542.680,72 €

2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 45.467.854,53 € 43.527.258,81 €
2.2 fur Investitionsbeitrége 0,00 € 0,00 €

2.3 fur Sonstiges

4.188.786,23 €

3.944.744,93 €

Summe Sonderposten

49.656.640,76 €

47.472.003,74 €

3. Rickstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 2.606.827,36 € 975.288,90 €
3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen 8.548.743,75 € 8.670.025,88 €

3.3 Stilllegungs- u. Nachsorgeruckstel-
lungen fir Abfalldeponien

19.926.278,84 €

18.631.834,29 €

3.4 GebUhrenUberschussrickstellungen

547.378,70 €

946.117,25 €

3.5 Altlastensanierungsrickstellungen

0,00 €

0,00 €

3.6 Rickstellungen fir drohende Ver-
pflichtungen aus Birgschaften, Ge-
wdhrleistungen, und anhéngigen
Gerichtsverfahren

1.234.741,52 €

1.244.741,52 €

3.7 Sonstige Rickstellungen

7.636.446,33 €

7.096.231,86 €

Summe Rickstellungen

40.500.416,50 €

37.564.239,70 €

4 Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

0,00 €

0,00 €

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen

32.870.952,64 €

31.291.077,18 €

4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkom-
men

0,00 €

0,00 €

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

12.541.959,47 €

14.793.131,93 €

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tfungen

-70.312,79 €

-72.416,63 €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

8.239.051,69 €

8.076.688,62 €

Summe Verbindlichkeiten

53.581.651,01 €

54.088.481,10 €

5. Passive Rechnungsabgrenzungspos-
ten

98.297,13 €

2.259.681,96 €

Summe Passiva

315.284.029,07 €

317.927.087,22 €
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1.2.2

Vermégen
Immaterielle Vermégensgegenstéinde 294.352,78 €

Immaterielle Vermégensgegensténde sind alle werthaltigen, abgrenzbaren
und unkdrperlichen Vermégensgegenstdnde, die nicht Sachen i. S. v. § 90
BGB sind. Sie mUssen einzeln existent sein und selbststandig bewertet wer-
den kdnnen. Es besteht Bilanzierungspflicht, soweit sie entgeltlich erworben
wurden. Sie sind abzuschreiben, sofern sie einem Werteverzehr unterlie-
gen.

Es werden Lizenzen und Software in die Bilanz aufgenommen, sofern deren
Anschaffungskosten Gber 1.000,00 € netto liegt.

Diese Bilanzposition erfuhr gegenUber dem Vorjahr einen Wertezuwachs
von 24.648,50 €.

Die Uberprifung dieser Zu- und Abgénge ergab keine Feststellungen.
Sachvermégen

Unbebaute Grundstiucke
und grundsticksgleiche Rechte 1.173.276,32 €

Unbebaute Grundsticke sind Grundsticke auf denen sich keine benutzba-
ren Gebdaude befinden.

In der Bilanz sind grundsatzlich alle Flursticke (eigenes Grundbuchblatt im
Grundbuch) einzeln zu erfassen, da jedes einen selbstdndig nutzbaren und
bewertbaren Vermdgensgegenstand darstellt.

Mehrere radumlich zusammenhéngende Flursticke mit gleicher Nutzung

(z. B. StraBBengrundsticke) sind jeweils gesondert zu erfassen.

Die den Krankenhaus-Eigenbetrieben zugeordneten Grundsticke werden
in den dortigen Bilanzen ausgewiesen.

Bilanziert wurde:

Landwirtschaftliche Flache (Wiese) 558.416,83 €
Sonstige Grinflachen 21.638,47 €
Landwirtschaftliche Flache (Ackerland) 132.459,83 €
Grund und Boden bei Wald, Forsten 14.742,26 €
Aufwuchs bei Wald, Forsten 43.659,80 €
Sonstige unbebaute Grundsticke 402.359,13 €

Die Veranderungen zum Vorjahr waren gering (- 656,35 €) und sind zu-
rockzufOhren auf eine Nachzahlung bei den Sonstigen Grinflachen von
527,65 € sowie zwei Abgangsbuchungen (Korrekturen) von zusammen
-1.184,00 €.

Bebaute Grundsticke und
grundsticksgleiche Rechte 96.963.730,74 €

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Ge-
b&éude befinden. Die Benutzbarkeit von Gebduden beginnt im Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit.
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Ab diesem Zeitpunkt besteht die Pflicht zur Aktivierung des Anlagevermé-
gens (davor Anlagen im Bau) mit der Folge des Beginns des Abschrei-
bungszeitraumes.

Bilanziert wurde:

Grundsticke fur Berufliche Schulen 11.210.083,52 €
Grundsticke fur Férderschulen 1.043.356,51 €
Gebéude der Beruflichen Schulen 58.939.863,91 €
Gebdude der Férderschulen 8.132.534,84 €
Grundsticke Kulturanlagen 368,13 €
Gebdude Kulturanlagen 63.526,84 €
Grundsticke Verwaltungsgebdude 2.443.343,51 €
Sonstige bebaute Grundsticke 27.834,73 €
Verwaltungsgebaude 14.469.658,49 €
Gebaude sonstige bebaute Grundsticke 633.160,26 €

Der Wert der bebauten Grundsticke nahm im Vergleich zur Schlussbilanz
2012 um insgesamt - 3.862.851,13 € ab.

Dabei summieren sich die Abschreibungen auf 3.969.590,23 €; hierin
enthalten ist die Abschreibung des Erbbaurechtes an der Schlossschule
Wasseralfingen mit 212,70 €. Die Vermdgenszugénge beliefen sich auf
106.739,10 €. Beim Berufsschulzentrum Schwébisch Gmiind wurden ein
Sozialpflegeraum mit einem Wert von 65.703,94 €, Brandschutzmafinah-
men von zusammen 9.250,00 € sowie weitere Rechnungen aus dem Neu-
bau der Backerei/Metzgerei von 14.033,19 € zum Bestand hinzuaktiviert.
In der Jagsttalschule Westhausen wurde der Neubau einer Fluchttreppe im
Wert von insgesamt 17.751,97 € ins Anlagevermégen aufgenommen.

Die durch die nachtréglichen Aktivierungen in die Erdffnungsbilanz beim
Berufsschulzentrum Ellwangen sowie dem Berufsschulzentrum Schwabisch
Gmind versdumten Abschreibungen wurden in der Ergebnisrechnung
2013 nachgeholt (vgl. Niederschrift 2012 Randnr.17).

Infrastrukturvermoégen 117.444.930,31 €

Als Infrastrukturvermégen sind in der kommunalen Bilanz alle éffentlichen
Einrichtungen auszuweisen, die nach ihrer Bauweise und Funktion aus-
schlieBlich der értlichen Infrastruktur dienen (Infrastrukturvermégen im
engeren Sinne).

Zum Infrastrukturvermégen des Landkreises gehéren der Grund und Bo-
den sowie der Aufbau fur StraBen, Radwege, Straflenbauwerke (Bricken,

Stutzbauwerke) und Anlagen der Abfallentsorgung.

Bilanziert wurde:

Grund und Boden StraBBen 8.031.990,42 €
StrafBen 89.406.406,35 €
Straf3enbauwerke 14.081.604,42 €
Rad- u. Gehwege, Plétze 3.467.491,92 €
Grund und Boden Abfallentsorgung 405.007,20 €

Anlagen zur Abfallentsorgung 2.052.430,00 €
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1.2.5

Das Infrastrukturvermdgen erfuhr im Jahr 2012 eine Erméfligung von
3.954.252,23 €. Es wurden Abschreibungen i. H. von - 5.874.867,79 €
gebucht. Die Vermégensabgénge von zusammen - 10.022,42 € resultie-
ren aus dem Verkauf verschiedener Stralengrundsticke. Neu aktiviert wur-
den Vermdégenswerte von zusammen 1.930.637,98 €, dabei entfiel der
gréfite Betrag auf den Leintalradweg mit 1.157.982,76 €.

Die in der Eréffnungsbilanz vorgenommenen Korrekturen in der Werter-
mittlung der KreisstraBBen zogen im Jahr 2013 Nachbuchungen versdumter
Abschreibungen von zusammen 238.364,50 € nach sich.

Die zahlreich durchgefthrten Belagssanierungen an Kreisstraflen wurden
grundsétzlich als laufender Aufwand in der Ergebnisrechnung verbucht.
Dies gilt ebenso fur die Sanierungsmaf3inahmen an den Stra3enbauwerken.

Bauten auf fremden Grundsticken 137.205,09 €

Fremde Grundsticke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kommune hat
an diesen kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen Rechte inne.

Gebdude auf fremdem Grund und Boden sind dann gegeben, wenn das
Grundstuckseigentum vom Gebé&udeeigentum getrennt ist.

Bilanziert wurde:

Klosterbergschule Schwébisch Gmind 1,00 €
Gemeinschaftsunterkunft Kochertalstrafe 54.757,19 €
Gemeinschaftsunterkunft Ulmer Straf3e 82.446,90 €

Die Freisportanlage der Klosterbergschule befindet sich auf dem Dach
eines fremden Gebdudes und ist bereits vollstédndig abgeschrieben, das ak-
tivierte Anlagevermégen der GU Kochertalstraf3e erfuhr Abschreibungen
von 16.026,50 €. Fir die Gemeinschaftsunterkunft Ulmer Strafle 115 wur-
den Wohncontainer angemietet; die eingebaute Heizungsanlage wurde als
Mietereinbau i. H. von 84.802,53 € aktiviert, hierauf fielen im Jahr 2013
noch Abschreibungen von 2.355,63 € an.

Kunstgegenstéinde, Kulturdenkmdéler 269.276,60 €

Kunstwerke und Kulturdenkmaéler sind grundsétzlich mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu bewerten. Da sie i. d. R. keiner gew&hnlichen
Wertminderung unterworfen sind, werden sie insoweit auch nicht abge-
schrieben.

Im Inventar erfasst und bilanziert werden Kunstwerke in den Verwaltungs-
gebduden und den kreiseigenen Schulen. Die Kunstwerke in den Kranken-
haus-Eigenbetrieben werden in den dortigen Bilanzen nachgewiesen.

Von der Méglichkeit, wie beim beweglichen Vermégen nur die nach dem
01.01.2006 beschafften Gegensténde zu bilanzieren, wurde kein Ge-
brauch gemacht. Ebenso wurde der Erfassung kein Mindestwert zugrunde
gelegt.
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Bei dieser Bilanzposition mussten Abgdnge von zusammen - 922,32 € ver-
zeichnet werden. Ein Bild (Bilanzwert 1,00 €) wurde zum Preis von

140,00 € verkauft und ein weiteres Bild (Bilanzwert 1,00 €) kam im Jahr
2013 abhanden.

Ein Bild mit dem bilanzierten Wert von 920,32 € War als Leihgabe nach
au3erhalb gegeben worden und ging dort verloren. Etwaige Ersatzanspri-
che werden gepruft.

Nach wie vor sind verschiedene Kunstwerke, die in den Listen des Kreisar-
chivars verzeichnet und tatséchlich vorhanden sind, noch nicht inventari-
siert und bilanziert. Dies betrifft v. a. Standorte in den Schulen. Mit der
Aufarbeitung wurde inzwischen begonnen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.567.392,74 €

Es finden nur Gegenstande Uber einem Anschaffungswert von 1.000,00 €
netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:

Dienstfahrzeuge

Spezialfahrzeuge

Maschinen

Zentrale EDV- und Telekommunikationseinrichtungen
Technische Anlagen

579.683,87 €
1.639.548,63 €
2.714.512,44 €

746.466,06 €
1.887.181,74 €

Diese Vermégensposition erhéhte sich im Jahr 2013 um 1.194.489,79 €.

Dahinter stehen ein Zugang von rd. 2,271 Mio. € und Abschreibungen
sowie Abgénge von rd. - 1,067 Mio. €.

Im Jahr 2013 sind folgende Fahrzeuge beschafft worden:

Veterinarwesen/Fleischhygiene

am 25.09.2013, Skoda Fabia Combi, gebraucht 10.599,00 €
- Netzwerk Frihe Hilfen und Familienhebammen

am 27.12.2013, VW Polo, 1,2 TDL, gebraucht 12.000,00 €
- Landwirtschaft

am 06.05.2013, Suzuki Grand Vitara, gebraucht 20.500,00 €
- Strafenunterhaltung

am 06.08.2013, Mercedes Sprinter, gebraucht, GD 23.919,00 €

am 14.08.2013, VW Caddy, gebraucht, GD 18.208,70 €

am 16.08.2013, Mercedes Sprinter Doka, gebraucht, GD 25.241,60 €

am 23.09.2013, Mannschaftstransportwagen, gebraucht, Bopf.  33.128,02 €

am 25.09.2013, Streuer 41.257,30 €

am 25.09.2013, Schneepflug 19.773,85 €

am 24.09.2013, Schneepflug 14.365,35 €

am 27.06.2013, Markierungsfahrzeug 75.033,60 €

am 29.11.2013, Winterdienstumristung 10.913,49 €
- Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind

am 08.03.2013, BMW 318, gebraucht 4.200,00 €
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Die Fahrzeuge und Ausristungen fir den Winterdienst (161.343,59 €)
wurden bei den Dienstfahrzeugen bilanziert, wéren aber den Spezialfahr-
zeugen zuzuordnen gewesen, so dass dadurch dort im Jahr 2013 keine
Zugénge zu verzeichnen waren.

Bei der Inventarisierung sollte kiinftig auch vermerkt werden, ob es sich um
neue oder gebrauchte Gegenstdnde handelt. Bei den Berufsschulen wer-
den oftmals gebrauchte Fahrzeug fur Lehrzwecke erworben, dies sollte
ebenfalls kenntlich gemacht werden.

Das Netzwerk Frohe Hilfen und Familienhebammen ist eine Initiative des
Bundes. Fir die Beschaffung eines zweiten Gebrauchtfahrzeugs nach 2012
erhielt der Landkreis entsprechende Investitionszuweisungen des Bundes.
Der Betrag Gber 12.000,00 € ging im Oktober 2013 bei der Kasse ein.

Die Zugange bei Maschinen waren hauptséchlich in den Berufsschulen in
Aalen und Schwéabisch Gmind zu verzeichnen (1. Quartal ca.

15.000,00 €, Il. Quartal ca. 90.000,00 €, lll. Quartal ca. 175.000,00 €,
IV. Quartal ca. 313.000,00 €).

Bei den Technischen Anlagen war der gréfite Zugang die Heizungsanlage
beim Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind fir ca. 1,07 Mio. €.

Auch im Hinblick auf eine Erleichterung und Sicherung der Abléufe in der
Anlagenbuchhaltung wird auf die Notwendigkeit des Erlasses einer Inven-

tarisierungsrichtlinie hingewiesen.

Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.376.919,00 €

Auch hier finden nur Gegensténde Gber einem Anschaffungswert von
1.000,00 € netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:

Mobiliar 857.291,75 €
EDV/Multimedia 538.852,79 €
Sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung 980.774,46 €

Diese Vermégensposition erhdhte sich gegeniber dem Stand zum
31.12.2012 um 143.545,54 €. Dieser Wert setzt sich zusammen aus Er-
werb von Gegenstdnden von rd. 605.000,00 € € sowie Abschreibun-
gen/Abgdngen von rd. - 462.000,00 €.

Vorréte 511.899,10 €

Vorréte sind Vermdgensgegensténde, die nicht dauerhaft dem Geschéfts-
betrieb dienen, wie Rohstoffe (z. B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebsstoffe
(z. B. Heizdl). Vorrate werden verbraucht; sie sind nicht abnutzbar und da-
mit nicht planmé&Big abzuschreiben (§ 46 Abs. 1 GemHVO).

Die Bewertung der Vorréte erfolgt zu den Anschaffungskosten. Es gelten
die allgemeinen Vereinfachungsméglichkeiten.

Bilanziert wurde:

Rohstoffe/Fertigungsmaterial

Salz und Sole, Plaketten KFZ-Zulassung, KFZ-Briefe 486.969,33 €
Betriebsstoffe (Heizél, Hackschnitzel, Pellets) 24.929,77 €
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Das Vorratsvermdgen erhéhte sich zum Jahresende um11.043,69 €.

Als vereinfachende Bewertungsméglichkeiten stehen beim Vorratsverma-
gen zur Verfigung das Durchschnittswertverfahren bei Gruppenbewertung,
die Bildung eines Festwertes oder ein Verbrauchsfolgeverfahren (fifo, lifo).
Die Zulassungsplaketten und KFZ-Briefe werden jéhrlich vom GB Straf3en-
verkehr in ausreichender Weise nach Bestand und Wert ermittelt.

Die Bewertung der anderen VorratsgUter zum Bilanzstichtag erfolgt nach
dem gewogenen Durchschnittswertverfahren.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (AiB) 2.936.744,76 €

Im Bilanzkonto Anlagen im Bau werden Gegensténde des Sachanlagever-
mogens erfasst, fir die bis zum Abschlussstichtag bereits Auszahlungen ge-
tatigt wurden, die jedoch noch nicht fertiggestellt sind.

Bilanziert wurde:

Anzahlungen auf Sachanlagen 41.727,35 €
AiB Hochbau 1.946.260,10 €
AiB Technische Anlagen 358.724,69 €
AiB Kreisstraf3en 298.960,54 €
AiB Allgemein 483.980,09 €
Summe AiB Anlagevermégen 3.129.652,77 €
Zuschiusse AiB Hochbau 0,00 €
Zuschusse AiB Technische Anlagen - 144.043,72 €
Zuschisse AiB Allgemein - 48.864,29 €
Summe AIB Zuschisse - 192.908,01 €

Den auf der Aktivseite zu bilanzierenden Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten von Anlagen im Bau stehen in der Regel Zuschisse und Zuweisun-
gen gegenuber, die grundsatzlich auf der Passivseite in Sonderposten aus-
zuweisen sind. Da KIRP jedoch die spezifische Kontierung auf der Passiv-
seite nicht anbietet, werden auch die Zuweisungen und ZuschUsse zunéchst
auf entsprechenden Aktiv-AiB-Konten (im Haben) ausgewiesen und bei Ak-
tivierung der MaBBnahmen auf die entsprechenden Sonderposten umge-

bucht.

Die Bestédnde der Konten Anlagen im Bau des Anlagevermégens erhéhten
sich zum Ende des Jahres 2013 um 2.005.813,69 € auf 3.129.652,77 €.
Noch nicht auf die endguUltigen Konten umgebucht werden konnten u. a.
die bis zum Bilanzstichtag angefallenen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten der energetischen Dach- und Fassadensanierung am Verwaltungs-
gebdude in der HauBBmannstrafle von 496.455,46 €, der Dachsanierung
am BSZ Ellwangen von 470.386,98, des Innenausbaus beim Jobcenter in
Schwabisch Gmind von 265.833,54 € sowie die fir die Gemeinschafts-
unterkunft Haller Straf3e in Ellwangen angefallenen Aufwendungen von

604.016,98 €.
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Finanzvermégen
Anteile an verbundenen Unternehmen 199.050,00 €

Eine Beteiligung (vgl. 8§ 103 und 103 a GemO) im gemeindewirtschafts-
rechtlichen Sinn liegt vor, wenn der Landkreis Anteile an einem rechtlich
selbststéindigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauerhaften
Einfluss auf die Betriebsfihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung
auszuUben.

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt
keine planmé&fBige Abschreibung. Bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung ist das Finanzvermégen geméf § 46 Abs. 3 GemHVO
auBerplanméBig abzuschreiben, um dieses mit einem niedrigeren Wert
anzusetzen, der ihm am Bilanzstichtag beizulegen ist. Es besteht eine Ab-
wertungspflicht.

Verbundene Unternehmen sind die Unternehmen, auf die die Kommune
einen beherrschenden Einfluss ausibt, also z. B. die Mehrheit der Stimm-

rechte innehat.

Bilanziert wurde:

WiRO 36.300,00 €
Ostalb-Klinikum Service GmbH 12.750,00 €
Servicegesellschaft St. Anna-Virngrund-Klinik mbH 25.000,00 €
Servicegesellschaft Stauferklinikum mbH 25.000,00 €
Rehabilitationsmedizin Ostalb GmbH 100.000,00 €

Der Kreistag stimmte im Jahr 2011 der von der Gesellschafterversamme-
lung beschlossenen Auflésung der G.O.B. zu. Der rechtliche (notarielle)
Vollzug erfolgte im Jahr 2013, somit war der Wert der Beteiligung von
51.129,19 € auf dem entsprechenden Bilanzkonto in Abgang zu nehmen.

Das Rehabilitationszentrum Ostalb wurde neben dem Stammbkapital in Er-
fullung einer gesellschaftsrechtlichen Nebenpflicht mit einer Kapitalrickla-
ge von 400.000,00 € ausgestattet. Der Kreistag hat diese Zahlung in sei-
ner Sitzung am 12.04.2011 als zusétzliche Eigenkapitalausstattung be-
schlossen. Die Auszahlungen erfolgten am 21.07.2011 mit 100.000,00 €
und am 19.01.2012 mit 300.000,00 €.

Diese Betrdge sind nach unserer Auffassung grundsatzlich ebenfalls zu bi-
lanzieren.

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen
in Zweckverbdnden, Stiftungen oder anderen
kommunalen Zusammenschlissen 1.645.310,58 €

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherr-
schenden Einfluss auf das Unternehmen ausiben kann, jedoch zum Auf-
bau einer Geschéftsbeziehung Anteile halt.

Eine Aufnahme der rechtlich selbstandigen Stifftungen in die Vermdgens-
rechnung der Kommune erfolgt deshalb nicht, da die Kommune lediglich
Stiftungsverwalterin ist. Die Hospitalstiftung zum HI. Geist in Ellwangen fin-
det somit keinen Eingang in die Bilanz des Ostalbkreises.
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Eine Sparkassentrégerschaft ist nicht als Vermégensgegenstand in der
Vermdégensrechnung anzusetzen.

Bilanziert wurde:

GOA 980.000,00 €
Zentrum fur Gestaltung und Wirtschaftskommunikation 76.693,78 €
Technologiezentrum Aalen GmbH 7.680,00 €
SPRAIT-TECH GmbH 25.500,00 €
Reha Studwest gGmbH 2.556,46 €
P.E.G.A.S.U.S. GmbH & Co. KG 102.258,38 €
Aalener Thermal-Mineralbad GmbH & Co. KG 255.645,94 €
Kreisbaugenossenschaft Ostalb e.G. 5.250,00 €
Baugenossenschaft Ellwangen e.G. 2.080,00 €
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

Reutlingen-Ulm (KIRU) 187.644,02 €
Zweckverband Erholungsgebiet Rainau-Buch 1,00 €
Zweckverband Tierische Nebenprodukte Neckar-Franken 1,00 €

Mitgliedschaften in Zweckverbédnden mit kameraler Rechnungsfihrung stel-
len keine Beteiligungen dar. Geleistete Investitionszuschisse kénnen als ak-
tive Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden.

Diese Bilanzposition erfuhr im Jahr 2013 keine Anderung.

Sondervermégen 12.257.622,77 €

Zum Sondervermégen zahlt nach § 96 Abs. 1 GemO u. a. das Vermdgen
der Eigenbetriebe. Die Bewertung erfolgt grundsaizlich analog der Beteili-
gungen. Zu bilanzieren sind die tatsdchlichen Bar- und Sacheinlagen.

Nach § 62 Abs. 5 GemHVO besteht die Méglichkeit, wenn die Ermittlung
der tatsdchlichen Anschaffungskosten einer Beteiligung einen unverhélt-
nismé&Bigen Aufwand verursachen wirde, das anteilige Eigenkapital anzu-
setzen. Das anteilige Eigenkapital wird durch die sogenannte ,Spiegel-
bildmethode” ermittelt. Die Betrége, die in der Bilanz des Unternehmens
als festgesetztes Kapital, als Ricklagen und Verlustvortrédge ausgewiesen
werden, sind entsprechend dem Beteiligungsverhdalinis bei der Kommune
als Beteiligung auszuweisen.

Bilanziert wurde:

Ostalb-Klinikum Aalen 3.929.556,40 €
Medizinisches Dienstleistungszentrum 11.635,65 €
Vermégensverwaltung Immobilie Bopfingen 64.728,24 €
Stauferklinikum Schwébisch Gmind 5.697.052,93 €
Zentralapotheke Mutlangen 236.857,67 €
St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 2.317.791,88 €

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe wurden vom Trager Ostalbkreis nicht mit
Eigenkapital in Form von Bareinlagen ausgestattet. Ubergeben wurden je-
doch Sacheinlagen in Form von Grundsticken, Gebduden und Ausstat-
tungsgegenstdnden.

Diese Kapitalwerte sind in den Kapitalricklagen der dortigen Bilanzen ent-
halten.
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1.3.6

Vom Beteiligungskapital zu unterscheiden sind grundsétzlich die geleisteten
InvestitionszuschUsse des Landkreises, die ebenfalls in den jeweiligen Kapi-
talricklagen der Kliniken ausgewiesen werden und beim Trager als aktive
Sonderposten gefihrt werden sollen.

In Zusammenarbeit mit den Buchhaltungen der Krankenhaus-Eigenbetrie-
be wurde festgelegt, dass der in den Erléuterungen zum Jahresabschluss
als Freie Kapitalricklage bezeichnete Anteil der Kapitalricklage das Betei-
ligungsvermégen des Ostalbkreises widerspiegelt.

Die Bilanzposition blieb in 2013 unveréndert.

Ausleihungen 160.018,00 €
Ausleihungen sind einem Dritten befristet zu festgelegten Konditionen be-
reitgestellte Geld- und Sachmittel, z. B. Forderungen aus Darlehen, Grund-

und Rentenschulden und Hypotheken, nicht jedoch Geldanlagen.

Bilanziert wurde:
Ausleihung an FahrBus Ostalb 160.018,00 €

Das ,Darlehen” an FahrBus Ostalb diente der Vorfinanzierung von Chip-
karten. Die von den beteiligten Busunternehmen an den Ostalbkreis abge-
fOhrten Rickerstattungsbetrége werden als , Tilgung” des Darlehens ange-
sehen. Im Jahr 2013 wurden Rickflisse von 20.000,00 € verbucht.

Offentlich-rechtliche Forderungen 10.260.232,47 €
Allgemeines

Forderungen sind grundsétzlich mit dem Nominalwert anzusetzen, Ab-
zinsungen sind nicht vorzunehmen.

Die zu bilanzierenden Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit zu prifen
um ein zutreffendes Bild der Vermégenslage in der Bilanz auszuweisen.
Geméf dem Bilanzierungsgrundsatz der Einzelbewertung sind zweifelhafte
Forderungen in Héhe des erwarteten Zahlungsausfalls grundsétzlich ein-
zeln wert zu berichtigen (Einzelwertberichtigung) - z. B. befristete Nieder-
schlagung.

Daneben besteht in bestimmten Bereichen eine Notwendigkeit, den Ge-
samtbestand der Forderungen pauschal wert zu berichtigen, um das all-
gemein auftretende Ausfallrisiko zu erfassen (Pauschalwertberichtigung).
Bemessungsgrundlage ist hier der gesamte Forderungsbestand, bereinigt
um die Forderungen, bei denen bereits Einzelwertberichtigungen vorge-
nommen wurden. Das zugrunde gelegte Verfahren zur Ermittlung des all-
gemeinen Ausfallrisikos basiert auf den Ausfallquoten der Vorjahre und
wurde zwischen den Fachbereichen, der Kémmerei und der Rechnungspri-
fung festgelegt.
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Offentlich-rechtliche Forderungen

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen resultieren aus der Festsetzung von
Steuern, Gebuhren (Verwaltungs- und BenutzungsgebUhren) und Beitra-
gen.

In der BuchfUhrung sind Forderungen - unabhéngig von ihrer Félligkeit -
grundsétzlich zum Zeitpunkt ihrer Entstehung zu bilanzieren.

Der Bestand an éffentlich-rechtlichen Forderungen erhéhte sich gegentber
dem Anfangsbestand um 110.884,00 €.

Die bilanzierten Pauschalwertberichtigungen erméfigten sich um
9.780,67 € und betrugen zum 31.12.2013 -196.773,91 €.

Forderungen aus Transferleistungen 22.847.312,13 €

Hierbei handelt es sich um &ffentlich-rechtliche Forderungen aus dem
Sozial- und Jugendhilfebereich.

Dieser Forderungsbestand erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
459.497,85 €.

Der dominierende Teil der Forderungen entstammt dem Bereich der Ju-
gendhilfe und betrug 19.065.316,46 € (nach Abzug der Wertberichtigun-
gen). Weitere 2.687.914,51 € entfielen auf die ,neuen” Forderungen Job-
center (nach Abzug der Wertberichtigungen) und 686,48 € betrugen die
Altforderungen SGB Il (Wertberichtigung 100 %, s. u.). Die restlichen For-
derungen von 1.093.394,68 € (nach Abzug der Wertberichtigungen) ent-
stammen Uberwiegend dem Bereich Soziales.

Die Summe der Pauschalwertberichtigungen konnten um - 979.075,78 €
auf einen neuen Bestand von 6.474.942,27 € reduziert werden.

Der Uberwiegende Teil entféllt hier auf die von der Bundesanstalt fir Arbeit
auf das Jobcenter Gbertragenen Altforderungen. Diese wurden im Jahr
2012 i. H. von 5.613.977,71 € ertragswirksam eingebucht und werden in
den Folgejahren mit den jeweils noch offenen Betrégen zu 100 % wertbe-
richtigt. Die Wertberichtigung des Jahres 2013 lag mit 3.957.132,18 € um
- 861.733,08 € unter dem Vorjahreswert. Der Bestand dieser Altforderun-
gen belief sich ohne Wertberichtigung zum 31.12.2013 auf

3.957.818,66 €.

.Neue” Forderungen des Jobcenters wurden mit einem Betrag von
364.409,25 € wertberichtigt. Im Bereich der Jugendhilfe wurden
1.106.67,45 € pauschal wertberichtigt, -150.536,16 € weniger als im Vor-
jahr. Die Wertberichtigung im Bereich Soziales belief sich auf
1.047.333,39 € und damit auf - 84.422,83 € weniger als in 2012.

In den Transferleistungen sind auch die Mindelgelder i. H. von
7.641.980,34 € enthalten.

Privatrechtliche Forderungen 43.050.042,05 €

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stellen den
Gegenwert einer im Rahmen der gewéhnlichen Tétigkeit der Verwaltung
erbrachten Lieferung oder Leistung dar.
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Die Forderungen sind unabhdangig von ihrer Félligkeit in dem Haushalts-
jahr zu erfassen, in dem sie entstanden sind.

For die Aktivierung der Forderungen ist deren Bonitat nicht bedeutsam,
Pauschalwertberichtigungen sind somit nicht vorzunehmen.

Die privatrechtlichen Forderungen nahmen zum 31.12.2013 insgesamt um
5.130.446,44 € zu.

Dabei erhohte sich der Bestand des Kontos 1611000 ,,Privatrechtliche For-
derungen” um 5.024.633,03 €. Uber dieses Forderungskonto werden u. a.
auch die Ruckzahlungen der Betriebsmittel der Krankenhaus-Eigenbetriebe
abgewickelt (Gegenkonto zum Bestandskonto Betriebsmittel). Zum
30.12.2013 wurden hier Erstattungen von zusammen 4,45 Mio. € als For-
derungszugang verbucht. Obwohl der Zahlungseingang am 30.12.2013
stattfand, erfolgte der Forderungsausgleich (Haben-Buchung) erst im Jahr
2014.

Der Bestand der privatrechtlichen Forderungen wurde somit um diesen Be-
trag zu hoch ausgewiesen.

Die Summe der am 31.12.2013 an die Krankenhaus-Eigenbetriebe ausbe-
zahlten Betriebsmittel belief sich tatséchlich auf 32.366.300,00 € (Vor-
jahr: 32.266.300,00 €).

Liguide Mittel -20.725.684,18 €
Im NKHR werden die liquiden Mittel gemé&f Kontenrahmen BW in

1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,

2. Sonstige Einlagen und

3. Bargeld unterschieden.

Als Teil des Finanzvermdgens sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem Nenn-
wert zu bewerten.

Bei Kontengruppe 17, Liquide Mittel, wurden folgende Besténde
bilanziert:

Gesamtbetrag - 20.725.684,18 €
davon

Verrechnungszahlwege 44.380,20 €
Abrechnungszahlweg Zahlstellen 264,84 €

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
einschl. Schwebeposten:

Kreissparkasse Ostalb -13.718.690,88 €
Postgiro Bestandsverschiebung 208,31 €
KSK Jobcenter -7.101.609,20 €
Zusammen -20.775.446,73 €

Bargeld (Konten 1741):
Zusammen 49.762,55 €

Bei den Sichteinlagen des allgemeinen Girokontos bei der KSK ist ein

Scheck Uber -500,00 €, Uberweisungen mit -172.677,77 €, Lastschriften
mit 4.465,22 € sowie eine Bestandsverschiebung von -208,31 € enthalten.
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Bei den Sichteinlagen des Girokontos Jobcenter bei der KSK sind Uberwei-
sungen mit - 162,31 € sowie eine Lastschrift mit 20,00 € enthalten. Diese
Betrage sind in der Finanzrechnung gebucht, dem Girokonto am Bilanz-
stichtag jedoch noch nicht belastet.

Die bilanzierten Werte stimmten zum Teil nicht mit den Girokontobesté&n-
den zum 31.12.2013 sowie den im letzten Tagesabschluss des Jahres
2013 (vom 03.01.2014) ausgewiesenen Werten Gberein. Urséchlich sind
verschiedene Kassenbuchungen, die nach der Verbuchung des letzten Kon-
toauszuges des Jahres 2013 nachtrdgliche noch vorgenommen wurden
sowie dem falschen Haushaltsjahr zugeordnete Buchungsvorgénge.

Der sehr hohe negative Kassenbestand von - 20.725.684,18 € resultiert
aus den Betriebsmitteln der Krankenhaus-Eigenbetriebe, welche sich zum
Jahresende auf - 32.366.300,00 € beliefen.

Im Vergleich zum 01.01.2013 verschlechterte sich der Kassenbestand ins-
gesamt um - 5.496.809,98 €. Die Steigerung ist zurickzufGhren auf den
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstétigkeit von rd. 1,5 Mio. €, den
Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit von rd. 1,98 Mio. €
sowie den negativen Saldo aus haushaltsunwirksamen Ein- und Auszah-
lungen von rd. 2,0 Mio. €.

Abgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.808.817,08 €

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich in der kom-
munalen Bilanz grundsatzlich um Ausgaben bzw. Auszahlungen, die vor
dem Abschlussstichtag gebucht und ausbezahlt wurden, die jedoch Auf-
wand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten dirfen nicht saldiert
werden.

Bilanziert wurde:

GB Soziales 1.689.510,71 €
GB Jugend und Familie 524.647,04 €
GB Integration und Versorgung 349.486,79 €
GB Jobcenter 3.245.172,54 €
Sonstige 0,00 €

Sonderposten fir geleistete
Investitionszuschisse 12.748.638,88 €

GemdB § 40 Absatz 4 Satz 1 GemHVO sollen geleistete Investitionszu-
schiUsse als Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und
entsprechend dem Zuwendungsverhdélinis aufgelést werden.

Fir die Eréffnungsbilanz wurde die zugelassene Vereinfachungsregelung in
Anspruch genommen und auf den Ansatz geleisteter Investitionszuwendun-
gen und -zuschUsse verzichtet (§ 62 Abs. 6 GemHVO). Betroffen sind hier
in erster Linie die an die Krankenhaus-Eigenbetriebe bezahlten Investitions-
zuschUsse.

Es werden somit die ab dem Jahr 2012 geleisteten InvestitionszuschiUsse
bilanziert.
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Bilanziert wurde:
Investitionszuschisse an Dritte 5.939.000,00 €
Zuschisse fur Infrastrukturvermégen 437.677,99 €
Investitionszuschisse an Kliniken 5.622.086,30 €
InvestitionszuschUsse fur Pflegeheime 274.111,88 €
InvestitionszuschUsse fur sonstige MaBnahmen 475.762,71 €

Bei der Position ,Investitionszuschisse an Dritte” handelt es sich grundséitz-
lich um Sonderposten, die noch nicht aufgelést werden kénnen, da die mit
diesen Mitteln geférderten Vermégensgegensténde noch nicht in Betrieb
genommen, bzw. noch nicht aktiviert wurden.

Im Jahr 2013 waren hier Zugénge von zusammen 7.594.457,37 € zu ver-
zeichnen, davon entfielen 5.448.000,00 € auf den Zuschuss des Kranken-
haustrégers zum Neubau der Frauenklinik am Ostalbklinikum Aalen. Auf
die endgultigen Sonderposten-Konten wurden insgesamt 6.110.457,37 €
umgebucht, darunter Tragerzuweisungen von 5.526.000,00 € fur den

BA 4 an der St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen.

Dem Sonderposten Kliniken wurden neben dem o. g. Betrag fur den

BA 4 auch Zuschisse for den BA 3 in Ellwangen von 157.000,00 € zuge-
fUhrt, fUr die Zentralapotheke wurden 11.707,37 € und fur den Umbau
der Isolierstation am Stauferklinikum wurden 100.000,00 € eingebucht.

Im Sonderposten fur Pflegeheime wurden zwei Zuweisungen an die Sama-
riterstiftung Neresheim von zusammen 287.750,00 € aufgenommen.

Im Bereich des_Infrastrukturvermdégens waren Randstein- und Kanalbeitré-
ge dem Sonderposten zuzufihren (172.709,84), auBerdem die Ubertra-
gung des Radweges Zimmern - Bdbingen (K32671101) an die Stadt
Schwabisch Gmind von 333.164,90 €.

Der Bilanzposition Zuschisse fur sonstige Maflnahmen wurden u. a. die
Zuschisse des Landkreises zum Ausbau der AuBBenstelle der Fachschule fur
Galvanotechnik, die sich in einem Gebé&ude des Landes befindet, von zu-
sammen 346.721,49 € zugefihrt.
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. Kapitalposition
1.1 Basiskapital 166.707.894,25 €

1.2

1.2.1

1.2.2

Das Basiskapital ist die sich in der Vermégensrechnung (Bilanz) ergebende
Differenz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie
Rucklagen, Sonderposten, Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rech-
nungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 Nr. 6 GemHVO).

Das Basiskapital darf nicht negativ werden, es dient u. a. der Abdeckung
von Fehlbetrégen (§ 25 Abs. 3 GemHVO), oder der Berichtigung der Ersff-
nungsbilanz (§ 63 Abs. 2 GemHVO).

Das Basiskapital blieb gegeniber der Schlussbilanz 2012 unverandert.

Rucklagen

Rucklagen sind im NKHR Teil der Kapitalposition der Bilanz. Sie entspre-
chen nicht der bisherigen Allgemeinen Ricklage in der Kameralistik. Eine
Uberleitung der kameralen allgemeinen Ricklage ins NKHR gibt es nicht.
Folgende Rucklagenarten sind in § 23 GemHVO vorgesehen:

» Ricklagen aus l:.:Jbersch(Jssen des ordentlichen Ergebnisses
» Ricklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses
= Zweckgebundene Ricklagen.

Rucklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses 10.713.107,90 €

Fur Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses ist eine gesonderte Ricklage
zu fuhren (§ 90 Abs. 1 GemO, §§ 23, 49 Abs. 3 GemHVO). Die dort an-
gesammelte Mittel sollen zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses (§ 24
Abs. 1 GemHVQO) und zur Deckung von Fehlbetrdgen des ordentlichen Er-
gebnisses (§ 25 Abs. 1 GemHVOQO) verwendet werden.

In dieser Bilanzposition waren zum 31.12.2013 der Uberschuss beim or-
dentlichen Ergebnis 2012 von 5.678.715,74 € sowie der im Haushaltsjahr
2013 erzielte Uberschuss von 5.034.392,16 € ausgewiesen.

Riucklagen aus Uberschiissen
des Sonderergebnisses 307.351,20 €

Auch for Uberschisse aus Sonderergebnissen ist eine gesonderte Riicklage
zu fuhren (§ 90 Abs. 1 GemO, 8§8§ 23, 49 Abs. 3 GemHVO). Sie soll dem
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses (§ 24 Abs. 2 GemHVQO) und der
Deckung von Fehlbetréigen des ordentlichen Ergebnisses (§ 25 Abs. 2
GemHVO) dienen, sowie zur Deckung des Fehlbetrags beim Sonderergeb-
nis herangezogen werden (§ 26 Abs. 4 GemHVO).

Im Haushaltsjahr 2013 wurde ein Uberschuss beim Sonderergebnis von
68.260,10 € erzielt (Vorjahr: 239.091,10 €) und dieser Ricklage zuge-
fohrt. Die auf3erordentlichen Ertrége betrugen 82.800,81 €, die auf3eror-
dentlichen Aufwendungen 14.540,71 €.
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Die auBBerordentlichen Ertrége setzen sich zusammen aus Grundsticksver-
k&ufen/-abtretungen sowie aus dem Verkauf von Fahrzeugen und Geréten
bzw. Maschinen.

Die auBBerordentlichen Aufwendungen wurden verursacht durch auf3er-
planméaBige Abschreibungen aufgrund von Anderungen im Grundsticks-
wert sowie Anlagenabgdnge.

Bei der Uberprifung der auBerordentlichen Aufwendungen wurde festge-
stellt, dass in der Eréffnungsbilanz ein Grundstick bilanziert wurde, das
bereits im Jahr 2003 von der Stadt Aalen erworben und anschlieflend im
Tausch weggegeben worden war. Dieser Fehler wurde aufgrund der in
2013 vorgenommenen Auflassung des seinerzeit geschlossenen Kaufver-
trages festgestellt. Der Abgang dieses Grundstiicks erfolgte im Jahr 2013
Uber auB3erordentlichen Aufwand und somit Gber das Sonderergebnis. Da
hier ein Fehler in der Eréffnungsbilanz vorliegt, hétte die Korrektur gem.
& 63 GemO erfolgen kénnen (unwesentlicher Betrag) und wére damit er-
gebnisneutral abzuwickeln gewesen (Verrechnung mit dem Basiskapital).
In diesem Zusammenhang wurde auBerdem festgestellt, dass der o. g.
Kaufvertrag mit der Stadt Aalen weitere vom Ostalbkreis erworbene Teilfla-
chen umfasste, welche versehentlich nicht bilanziert wurden und die in
2014 mit einem weiteren Grundstick zu verschmelzen waren. Die Verbu-
chung dieses Vorganges steht noch aus.

Zweckgebundene Ricklagen 0,00 €

Nach § 23 Satz 2 GemHVO kénnen neben den Ergebnisricklagen auch
Ricklagen fur andere Zwecke gebildet werden. Hier wére z. B. das Stif-
tungskapital (Differenz Aktiva-Passiva) einer rechtlich unselbststéndigen
Stiftung auszuweisen, ferner Kapitalzuschsse, die der Landkreis zur Stér-
kung des Eigenkapitals und nicht als aufzulésende Investitionszuwendun-
gen erhdlt.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 07.06.2011 beschlossen, den Erlés
aus dem Verkauf des Areals Hopfenstraf3e 65/67 einer zweckgebundenen
Verwendung fir den Verwaltungsstandort Aalen zuzufUhren. Da die zweck-
gebundene Ricklage im NKHR nicht der internen Mittelbindung dient, darf
hier kein entsprechender Ansatz erfolgen. Um die Reservierung der Mittel
jedoch transparent zu machen, wird eine Erléuterung im Anhang empfoh-
len.

Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses
Fehlbetrége aus Yorjahren -1.185.672,63 €

Fehlbetrdge aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des Jahresab-
schlusses nicht méglich war, werden vorgetragen.

Hier werden die noch ungedeckten Fehlbetrége aus dem Abfallhaushalt
ausgewiesen. Die Deckung erfolgt jeweils im Zeitraum von max. 5 Jahren
Uber die GebUhrenkalkulation.

Im Rechnungsjahr 2013 entstand im Bereich Erdaushub und Bauschutt ein
Fehlbetrag von 30.359,21 €. Beim Haus- und Gewerbemll konnte ein
Uberschuss von 398.738,55 € erzielt werden.
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Die Entstehung und die Abdeckung der Fehlbetrédge im Rahmen der Ge-
buhrenkalkulation in den Jahren 2009 - 2013 stellen sich wie folgt dar:

Abfallbeseitigung

entstanden 2011 2012 2013 31.12.2013
gedeckt gedeckt gedeckt ungedeckt
€ € € € €

2009 319.169,48 11.910,22 13.906,00 21.824,65 271.528,61

2010 12.451,56 0,00 0,00 1.539,35 10.912,21
2011 856.165,71 0,00 0,00 0,00 856.165,71
2012 16.706,89 0,00 0,00 0,00 16.706,89
2013 30.359,21 0,00 0,00 0,00 30.359,21

Ges. 1.234.852,85 11.910,22 13.906,00 23.364,00 1.185.672,63

Sonderposten
Sonderposten fur Investitionszuweisungen 43.527.258,81 €

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO kénnen empfangene Investitionszuweisungen
und Investitionsbeitrége als Sonderposten in der Vermégensrechnung aus-
gewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgel&st
werden.

Bei den Investitionszuweisungen handelt es sich um Mittel, die der Land-
kreis fUr die Finanzierung von Investitionen (Anschaffung oder Herstellung
von Vermégensgegenstdnden) erhalten hat.

Die Bilanzierung der Sonderposten erfolgt in dieser Bilanzposition mit der
Inbetriebnahme/Aktivierung der geférderten MaBnahme. Davor werden
die Mittel auf der Aktivseite bei den Anlagen im Bau ausgewiesen (vgl. die
Anmerkungen dort).

Bilanziert wurde:

Sonderposten fir bewegliches Vermégen 1.116.874,45 €
Sonderposten fir Gebdude 27.484.889,10 €
Sonderposten fir Infrastrukturvermégen 14.925.495,26 €

Die Sonderposten fur Investitionszuweisungen ermdBigte sich gegenUber
dem Anfangsbestand um - 1.940.595,72 €.

Dabei waren Zugénge von insgesamt 944.245,75 €, Auflésungen von

- 2.818.559,32 € sowie Abgénge von - 66.282,15 € zu verbuchen.

Es wurden u. a. ZuschUsse verbucht fur die Beseitigung des Bahnibergan-
ges in Ellwangen-Rindelbach mit 295.000,00 € und fir den Leintalradweg
mit 230.800,00 €.
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Die Zuweisung des Bundes fir das Netzwerk frihe Hilfen und Familien-
hebammen Uber insgesamt 117.342,18 € sind komplett im Ergebnishaus-
halt verbucht worden; hiervon wéren jedoch 12.000,00 € fir das Fahrzeug
im Finanzhaushalt, da investiv, zu verbuchen gewesen. Hierdurch ist der
Sonderposten fir bewegliches Vermégen um diesen Betrag abzgl. 100,00
€ Abschreibung zu niedrig.

Die durch die nachtréglichen Passivierungen von Sonderposten in die Er-
dffnungsbilanz beim Berufsschulzentrum Ellwangen sowie dem Berufsschul-
zentrum Schwébisch Gmind versdumten Auflésungen wurden in der Er-
gebnisrechnung 2013 nachgeholt (vgl. Niederschrift 2012 Randnr. 41).

Sonderposten fur Sonstiges 3.944.744,93 €

Diese Bilanzposition umfasst den Gegenwert von Geldspenden, die zur
Anschaffung von Vermdgensgegensténden des Sachvermdgens zu verwen-
den sind, sowie Sachspenden, die aus Vermégensgegenstdnden des Sach-
vermdgens bestehen. Ebenfalls hier zu verzeichnen sind die Restwerte der
von Bund und Land in die Straf3enbaulast des Landkreises Ubertragenen
StrafBen.

Die Sonderposten sind analog der Abschreibung aufzuldsen.

Bei Geldspenden fur bewegliches Vermégen und bei Sachspenden, die aus
Vermdgensgegenstdnden des Sachvermégens bestehen, werden nur Spen-
den und Gegensténde Uber einem Anschaffungswert von 1.000,00 € netto
bilanziert.

Auf dem Bilanzkonto enthalten sind:

Spenden 108.224,03 €
Abgestufte StraBBen 3.690.655,92 €
Grundstick Dreherhof 25.564,59 €
Zuschisse 120.300,39 €

Die hier ausgewiesenen Werte erméfiigten sich im Vergleich zum Vorjahr
um - 244.041,30 € (Zugange 216.077,74 €, Abgénge - 3.602,66 €, Auf-
|6sungen - 456.516,38 €).

Die o. g. Werte wurden bis 2013 auf einem Bilanzkonto ,Sonstige Sonder-
posten” verbucht; im Jahr 2014 wurden sie auf neue Konten verteilt - Son-
derposten fur bewegliches und unbewegliches Vermégen, for Infrastruktur-
vermdgen sowie sonstige Sonderposten. Diesen Konten konnten verschie-
dene Auflésungskonten zugeordnet werden.

Die Sonderposten fir die auf den Landkreis Ubertragenen Straflen wurden
nachtréglich in die Bilanz 2012 eingebucht. Die dadurch verséumten Auf-

|6sungsbuchungen wurden im Rechnungsjahr 2013 nachgeholt.

Rickstellungen

Rickstellungen sind zu bilden fur Verbindlichkeiten oder Aufwendungen,
die ihrer Entstehung und/oder ihrer Héhe nach ungewiss sind, hinreichend
sicher erwartet werden kénnen und der Periode ihrer Verursachung zuge-
rechnet werden sollen. Rickstellungen sind Passivposten, mit denen kinfti-
ge Auszahlungen aufwandswirksam bereits im Haushaltsjohr erfasst wer-
den.
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3.1

3.2

3.3

Sie sind in Héhe des Erfillungsbetrages anzusetzen, d. h. in Héhe desjeni-
gen Betrages, welcher zum Zeitpunkt der kinftigen Inanspruchnahme tat-
séchlich aufzubringen ist (einschlieBlich eventueller kinftiger Preis- und
Kostensteigerungen).

Lohn- und Gehaltsrickstellungen 975.288,90 €

Nach § 41 Abs. T GemHVO sind Rickstellungen zu bilden u. a. fir die
Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen Maflnahmen.

Bilanziert wurde:

Altersteilzeit 945.200,33 €
Sabbatjahr 30.088,57 €

Die Ruckstellungen im Bereich der Altersteilzeit erméBigten sich im Jahr
2013 um 356.545,36 €. Es wurden keine neuen Altersteilzeitvertrége ab-
geschlossen, d. h. es fanden keine Zugénge zur Rickstellung statt.

In der Eréffnungsbilanz war die Pflichtrickstellung im Zusammenhang mit
Altersteilzeitarbeit zunéchst nicht enthalten. Nachtréagliche Buchungen fihr-
ten zu einem zu viel gebuchten Aufwand von 1.272.753,96 € mit der ent-
sprechenden Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses 2012. Im Jahr
2013 wurde die Korrektur Gber eine entsprechende Ertragsbuchung vorge-
nommen.

Die Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme eines Sabbatjahres erhdhten
sich gegentber dem Vorjahr (bei richtiger Bilanzierung s. u.), da ein weite-
rer Beamter hinzu kam.

Diese Ruckstellungen wurden ebenfalls nachtréglich in die Eréffnungsbilanz
aufgenommen. Nicht durchgefihrt werden konnte jedoch die Weiterfih-
rung des Bestandes zur Schlussbilanz 2012. Die so versdumte Ertragsbu-
chung von 10.138,31 € wurde ebenfalls im Jahr 2013 nachgeholt.

Unterhaltsvorschussriuckstellungen 8.670.025,88 €

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen der Kommune
gegenuber den Unterhaltspflichtigen einzeln und pauschal wert zu berichti-
gen. Von der verbleibenden Héhe des Forderungsbestandes sind 2/3
(Bundes- und Landesanteil) der Rickstellung zuzufGhren (vgl. § 1 Gesetz
zur Durchfihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes).

Auch hierbei handelt es sich um eine Pilichtrickstellung gem. § 41 Abs. 1
GemHVO.

Der zuriUckzustellende Betrag erhéhte sich gegeniber dem Anfangsbestand
um 121.282,13 €.

Stilllegungs- und Nachsorgerickstellungen
fir Abfalldeponien 18.631.834,29 €

FOr ungewisse Verbindlichkeiten aus der Stilllegung und Nachsorge von
Abfalldeponien sind verpflichtend Rickstellungen zu bilden.
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3.4

3.6

Hier wurde die im kameralen Abschluss 2011 ausgewiesene Rekultivie-
rungsricklage Gbernommen. Diese Ricklage wurde in der Vergangenheit
aus den tatséchlich Uber die AbfallgebUhren erwirtschafteten Rekultivie-
rungs- und Nachsorgekostenanteilen gebildet.

Da die Mittel der ehemaligen Sonderricklage Abfallbeseitigung in vergan-
genen Jahren als Innere Darlehen vom Gesamthaushalt in Anspruch ge-
nommen wurden, erfolgt eine Verzinsung des jeweiligen Bestandes durch
den Gesamthaushalt i. H. von 4 %. Dieser Betrag wird der Ruckstellung
zugefthrt. Die Entnahmen entsprechen den tatséchlichen Rekultivierungs-
aufwendungen.

Die Bilanzposition ermé&figte sich im Jahr 2013 um insgesamt
- 1.294.444,55 €.

Diese Verénderung erklart sich wie folgt:

Zufthrung Entnahme
Deponie Ellert 291.413,97 € 1.767.633,78 €
Deponie Reutehau 415.564,70 € 282.852,20 €
Deponie Herlikofen 49.062,76 € 0,00 €
Gebuhreniuberschussrickstellungen 946.117,25 €

Am Ende des Gebihrenbemessungszeitraums entstehende KostenUber-
deckungen sind in den GebUhrenkalkulationen der folgenden funf Jahre
zwingend gebUhrenmindernd zu bericksichtigen. Die Kosteniberdeckung
hat damit den Charakter einer Verbindlichkeit gegentber dem Gebihren-
zahler und ist daher bilanziell zu bericksichtigen.

Hier werden die Gebuhrentberdeckungen aus dem Abfallhaushalt nach-
gewiesen.

Im Bereich Haus- und Gewerbemill entstand im Jahr 2013 ein Gebihren-
Uberschuss von 398.738,55 €, dieser wurde der Ruckstellung zugefUhrt.

Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen
aus Birgschaften, Gewdhrleistungen
und anhéngigen Gerichtsverfahren 1.244.741,52 €

In die Pflichtrickstellung aus anhéngigen Gerichtsverfahren sind alle mit
einem Prozess (sowohl als Beklagter als auch als Klager) zusammenhén-
genden Aufwendungen einzukalkulieren, ggf. einschlief3lich (anteiligem)
Streitwert. Die Rickstellung darf sich dabei nur auf die Kosten der Instanz
beziehen, in der der Prozess derzeit verhandelt wird.

Eine Rickstellung ist dann zu bilden, wenn eine Streitsache am Bilanzstich-
tag bereits rechtshéngig ist, unabhéngig von der eigenen Einschdtzung der
Erfolgsaussichten.
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3.7

Bilanziert wurde:
Erstattung fur die Krankenhausbehandlung

nach § 264 Abs. 7 SGB V 261.853,00 €
Revision Bildung und Teilhabe 262.888,52 €
Erstattung von Eingliederungshilfeleistungen 685.000,00 €
Gerichtsverfahren Backerei/Metzgerei BSZ SGD 35.000,00 €

Fur das Gerichtsverfahren Béckerei/Metzgerei wurden weitere 10.000,00 €
der Ruckstellung zugefuhrt. Die anderen Positionen blieben unverdndert,
der jeweilige Ruckstellungsgrund bestand nach wie vor.

Die fur die Erstattung von Eingliederungshilfeleistungen gebildete Rickstel-
lung ist nach unseren Erhebungen zu hoch, ein Betrag von 400.000,00 €

wdre angemessen.

Sonstige Riickstellungen 7.096.231,86 €

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kénnen weitere Wahl-Rickstellungen gebildet
werden. Davon wurde Gebrauch gemacht.

Bilanziert wurde u. a.:

Leistungsorientierte Bezahlung 651.500,00 €
Verluste 2013 der Krankenhaus-Eigenbetriebe 2.731.332,26 €
Erstattung von Altféllen an den Bund (Jobcenter) 1.705.350,16 €
Erstattung an Bund Mittagsverpflegung BuT 539.469,10 €
Urteil diskriminierungsfreie Bezahlung 1.000.000,00 €

Die beiden letztgenannten Rickstellungen wurden neu in die Bilanz aufge-
nommen.

Von den vom Bund Uber Bildung und Teilhabe zur VerfUgung gestellten
Mitteln fir Mittagsverpflegung i. H. von 557.088,05 € wurden zweckbe-
stimmt lediglich 83.590,68 € und davon unstrittig nur 17.618,95 € ver-
wendet. Es war zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses damit
zu rechnen, dass die strittigen Zahlungen fir Mittagessen im Hort und die
nicht verwendeten Mittel vom Bund i. H. von 539.469,10 € nach Abrech-
nung im Folgejahr zurick gefordert werden. Inzwischen hat das Sozialmi-
nisterium jedoch mitgeteilt, dass diese Mittel nicht der Revision unterliegen
und somit keine Rickzahlungen zu erwarten sind. Die Ruckstellung kann
daher beim Jahresabschluss 2014 aufgelést werden.

Das Verwaltungsgericht Berlin hat mehrere Klageverfahren von Beamten
des Landes und des Bundes auf Gewdhrung einer diskriminierungsfreien
Besoldung ausgesetzt und den Européischen Gerichtshof um Kléarung ge-
beten, ob die Bemessung des Grundgehalts nach Besoldungsdienstalter
und ein darauf aufbauendes Uberleitungsrecht mit Besitzstandswahrung
und entsprechender Uberleitung des bis dahin erworbenen Grundgehalts
in das neue Recht eine Altersdiskriminierung darstellt und welche Folgen
damit ggf. verbunden sind. Bis zur Entscheidung und den daraus resultie-
renden Auswirkungen wurde die o. g. Rickstellung gebildet.
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4.2

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Héhe und der Fallig-
keit nach feststehenden Verpflichtungen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 31.291.077,18 €

Kredite sind in Hohe des Ruckzahlungsbetrages zu passivieren.

Die duB3ere Verschuldung des Ostalbkreises verringerte sich im Jahr 2013
um - 1.579.875,46 €.

Der Schuldenstand betrug zum 01.01.2013 32.870.952,64 €
Zugang (Kreditaufnahme) 1.551.942,00 €
Getilgt wurden (ordentliche Tilgung) -3.131.817,46 €
Die Verschuldung belief sich zum 31.12.2013 auf 31.291.077,18 €

Zur Finanzierung verschiedener Mafinahmen der energetischen Sanierung
von Nichtwohngebé&uden konnte der Ostalbkreis im Jahr 2013 bei der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau zwei zinsgUnstige Darlehen von
931.942,00 € und 620.000,00 € aufnehmen. Hierfir wurde die Krediter-
mdchtigung des Haushalts 2012 mit 371.257,00 € in Anspruch genom-
men, die restlichen 1.180.685,00 € gingen zulasten der Krediterméchti-
gung 2013. Die Auszahlung beider Betrage erfolgte am 06.08.2013.

Bei einer Einwohnerzahl von 306.933 (Basis Zensus 2011) zum
31.12.2013 errechnet sich eine Pro-Kopf-Verschuldung externer Darlehen
von 101,95 €. Unter Einbeziehung des Inneren Darlehens aus dem Bereich
Abfallbeseitigung von18.449.782,27 (Angaben lt. Rechenschaftsbericht)
belduft sich diese Kennzahl auf 165,32 € und liegt damit deutlich unter
dem Landesdurchschnitt von 225,47 €.

Das in der kameralen BuchfUhrung ausgewiesene Innere Darlehen aus den
Mitteln der Sonderricklage Abfallbeseitigung erscheint als nur interne
RUckzahlungsverpflichtung im NKHR nicht in der Bilanz. § 52 GemHVO
sieht weder eine aktive Position (Anspruch auf Rickzahlung = interne For-
derung) noch eine passive Position (Verpflichtung zur Rickzahlung = inter-
ne Verbindlichkeit) vor. Stattdessen ist die Inanspruchnahme eines Inneren
Darlehens im Anhang zur Bilanz darzustellen (§ 22 Abs. 2 und § 53 Abs. 2
Nr. 5 GemHVO).

FUr die Inanspruchnahme der Mittel der Stilllegungs- und Nachsorgerick-
stellung als Inneres Darlehen leistet der Ostalbkreis folgenden Ausgleich:
Er verzinst den jeweiligen Bestand der Stilllegungs- und Nachsorgerickstel-
lung i. H. von 4 % und fGhrt diesen Zinsbetrag der Rickstellung zu. AuBBer-
dem Gbernimmt er die tatséchlich anfallenden Rekultivierungsaufwendun-
gen.

Unabhéngig von der o. g. Struktur des NKHR wird die Tilgung des Inneren
Darlehens dem Wunsch nach Transparenz folgend im Haushaltsplan auf
fiktiven Planungskonten veranschlagt und in der dortigen Schuldenstands-
Ubersicht ausgewiesen. Diese Planungskonten werden beim Jahresab-
schluss nicht bebucht.
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4.4

4.5

4.6

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 14.793.131,93 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind zu passivieren,
wenn der Vertragspartner seinerseits bereits geleistet hat, die Gegenleis-
tung der Kommune jedoch noch aussteht. Hier sind insbesondere Verbind-
lichkeiten aus Kauf-, Werk- und Dienstleistungsvertrégen sowie Miet-,
Pacht- und Leasingvertrégen auszuweisen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen erhdhten sich im
Vergleich zum Vorjahr um 2.251.172,46 €.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -72.416,63 €

Transferaufwendungen sind Autwendungen ohne unmittelbar damit zu-
sammenhdngende Gegenleistung (§ 61 Nr. 39 GemHVO). Transferleis-
tungen sind z. B. Leistungen im sozialen Bereich.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn die
Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfillt hat.

Die Bilanz weist hier einen negativen Betrag aus: Rickforderungen im Ju-
gendhilfebereich werden als Rotabsetzungen auf der Habenseite verbucht.

Sonstige Verbindlichkeiten 8.076.688,62 €

Hier handelt es sich um einen Sammel- und Auffangposten.
Die Verdnderung gegentber dem Vorjahr betrégt hier - 162.363,07 €.

Das Konto unklare Einzahlungen, das bereits im Vorjahresbericht erwéhnt
wurde, hat eine nochmalige Erhéhung um 736.521,48 € erfahren und be-
lief sich zum Jahresende 2013 auf 8.448.449,04 €. Auf diesem Konto
sammelten sich u. a. sehr viele und damit in der Summe sehr hohe Erstat-
tungsbetrége aus Leistungen nach SGB I, die zunéchst keinen offenen Pos-
ten zugeordnet werden konnten, bzw. zu denen noch keine Sollstellungen
vorhanden waren. Im Jahr 2014 wurden diese Betrége aufgeklart und das
Konto entsprechend bereinigt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schluss-
berichts bestanden insgesamt noch unklare Einzahlungen von rd.

136.000,00 €.

Im Jahr 2013 wurde hier auch die Beamtenbesoldung fir Januar 2014
abgegrenzt. Dadurch entstand eine negativer Bestand von

- 1.166.016,56 € auf dem Konto 2799950. Die Abgrenzung erfolgt Ubli-
cherweise (so auch im Vorjahr) Uber die Aktive Rechnungsabgrenzung.
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.259.681,96 €
Hierunter fallen Einnahmen (z. B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Zinsen
u.a.), die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind,
aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzu-
rechnen sind.
Bilanziert wurde:
Passive Rechnungsabgrenzung 90.380,00 €
PRA Einnahmen GB Soziales 0,00 €
PRA Einnahmen GB Jobcenter 0,00 €
PRA Sonstige (manuelle Buchungen) 0,00 €
Pauschalen nach Flichtlingsaufnahmegesetz 2.169.301,96 €
Nach § 15 des Flichtlingsaufnahmegesetztes B. W. erhalten die Land- und
Stadtkreise fur die den unteren Aufnahmebehérden obliegenden Aufgaben
Pauschalen.
Diese werden fur bestimmte durchschnittliche Verweildauern der verschie-
denen Personenkreise gewdhrt. Die Pauschal-Ertrége sind auf diese Ver-
weildauern abzugrenzen.

3.6 Anhang

Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen An-
hang zu erweitern, der mit der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung eine
Einheit bildet. Er ist somit Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses.

Ilhm sind folgende Anlagen beizufigen:

= VermdgensUbersicht,
* Schuldendbersicht,
= Ubersicht Uber die ins Folgejahr Ubertragenen Haushaltserméchtigungen.

Zum Inhalt des Anhangs enthélt § 53 GemHVO zahlreiche Vorschriften.

Neben denjenigen Angaben, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Vermégensrechnung vorgeschrieben sind, sind ferner
anzugeben:

1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begrin-
dung; deren Einfluss auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage ist geson-
dert darzustellen,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fuor Fremdkapital in die Herstel-
lungskosten,

4. der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versor-
gungsverband Baden-Wirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV gebilde-

ten Pensionsrickstellungen,

5. die Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen,
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6. die in das folgende Haushaltsjohr Gbertragenen Erméchtigungen (Haushalts-
Ubertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen Kreditermdchtigun-
gen,

7. die unter der Vermégensrechnung aufzufthrenden Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre und

8. der Landrat und die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem ausge-
schriebenen Vornamen.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2013 des Ostalbkreises datiert vom

25.11.2014.

Er enthalt alle wesentlichen Angaben und Erléuterungen.

3.7 Rechenschaftsbericht

Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern.

Der Inhalt ist in § 54 GemHVO né&her beschrieben.

Danach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen ErfGllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsdchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnis-
se des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansétzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen
vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen

1. die Ziele und Strategien,

2. Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

3. Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind,

4. zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer
Bedeutung und

5. die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrége.

Der Rechenschaftsbericht wurde am 25.11.2014 erstellt.

Die Pflichtangaben im Rechenschaftsbericht entsprechen den geltenden Vorgaben.
Kunftig sollten auch Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerfillung sowie der
erwarteten positiven Entwicklungen und Risiken aufgenommen werden.
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‘ Il.  Prifung verschiedener Einzelbereiche

iF Soziale Sicherung|

1.1 Schwerpunktprifung Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen nach dem
7. Kapitel SGB XlI

Die Prifung der Leistungen der Hilfe zur Pflege auBBerhalb von Einrichtungen nach
88 61 - 66 SGB XIl wurde mit Unterbrechungen in der Zeit von Dezember 2012
bis Juli 2013 durchgefihrt und umfasste folgende Bereiche:

» Pflegegeld

» Pflegesachleistungen incl. hauswirtschaftliche Versorgung
* Haushaltshilfe

» Essen auf Radern

* Hausnotruf

Im Rahmen der Prifung wurden die Leistungen ab 01.01.2007 bei insgesamt
82 Fallakten geprift.

Es ist festzustellen, dass

* in mehreren Féallen Ermessensentscheidungen nicht oder fehlerhaft getroffen
wurden

* in mehreren Fallen die Dokumentation der Entscheidungsbegrindung fehlt
oder nur unzureichend erfolgt ist

* in vielen Féllen die Unterhaltsprifung nicht erfolgt ist. Die Héhe eines dadurch
eventuell entstandenen Schadens ist nicht zu beziffern, da die Einkommens-
und Vermdgensverhaltinisse der Unterhaltsverpflichteten seinerzeit nicht ermittelt
wurden.

Von 82 gepruften Fallen waren insgesamt 21 ohne Beanstandung.
Ohne Beanstandung waren auch die Hilfen fir Hausnotruf und Verhinderungs-

pflege.

Die Ergebnisse unserer Prifung sind detailliert in der Niederschrift vom
19.08.2013 dargelegt.

1.2 Schwerpunkiprifung Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach SGB Il

Die Prifung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach §§ 16 ff. SGB Il wurde
mit Unterbrechungen im Mé&rz 2013 und im Juli 2013 durchgefihrt und umfasste
folgende Bereiche:

» Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16 Abs. 1 Nr.
2 SGB II'i. V. mit §§ 44 - 47 SGB IlI

» Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il i. V.
mit §§ 81 - 87 SGB Il

= Leistungen zur Eingliederung von Selbstdndigen nach § 16 ¢ SGB Il
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1.3

1.4

Die ausgewdhlten Ordner wurden stichprobenhaft geproft:

Bewerbungskosten 2012: Aalen (E - G, W - Z) und Schwébisch Gmind (A - Ku)
Reisekosten 2012: Aalen (A - H, N - Z)

Forderung der beruflichen Weiterbildung 2012 (A - St)

Eingliederung von Selbsténdigen 2012 (A - Z)

AJO Frauenprojekt 2012: Aalen, Schwébisch Gmind und Ellwangen

Mit der Zulassung als Optionskommune zum 01.01.2012 wurde vom EDV-
Verfahren des Bundes ,A2LL" auf ,OpenProsoz” umgestellt.

Maf3inahmen, die vor dem 01.01.2012 begonnen wurden, konnten aufgrund des
fehlenden Prifungsrechts nicht vollstéindig Gberprift werden. Ein Zugriff auf das
Verfahren ,,A2LL" fur diese Félle wurde nicht verlangt.

Nach § 11 Abs. T GemKVO ist jeder Anspruch und jede Zahlungsverpflichtung auf
Grund und Héhe hin zu prifen. Die Richtigkeit ist schriftlich zu bescheinigen (sach-
liche und rechnerische Feststellung).

Bei den Bewerbungs- und Fahrtkosten werden die Nachweise vom Fallmana-
ger/Arbeitsvermittler eingesehen und die Ubernahme der beantragten Kosten be-
willigt. Die sachliche und rechnerische Feststellung wurde von den Sachbearbeitern
des Finanz-Teams (F-Team) getroffen, obwohl dort die begrindenden Unterlagen
nicht oder nicht vollsténdig vorlagen und eine Prifung nicht erfolgen konnte. So-
mit wurden die kassenrechtlichen Bestimmungen nicht eingehalten.

Das Jobcenter hat den Ablauf zwischenzeitlich korrigiert und in der neuen Zustén-
digkeitsordnung festgehalten.

Die Prufungsfeststellungen in den Einzelféllen kédnnen dem Prifungsbericht vom
12.08.2013 entnommen werden.

Schwerpunkiprifung Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen aufierhalb
und innerhalb von Einrichtungen nach dem 6. Kapitel SGB XII

Die Prifung der Leistungen der Eingliederungshilfe for behinderte Menschen nach
8§ 53 - 60 SGB XIl wurde mit Unterbrechungen in der Zeit von August 2013 bis
Mai 2014 durchgefihrt.

Das Ergebnis der Prifung wird in die Niederschrift 2014 aufgenommen werden.
Schwerpunktprifung in der Eingliederungshilfe

Abrechnung der Fahrtkosten zur Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM)
der Stiftung Haus Lindenhof in Schwébisch Gmind for das Jahr 2012

For die Fahrtkosten zur WfbM wird fir die berechtigten Personen auf Anforderung
der Stiftung Haus Lindenhof monatlich eine pauschale Abschlagszahlung geleistet.
Die Endabrechnung fir das Jahr 2012 wurde gepruft.

Die Prufung umfasste u. a.:

» Abgleich der Beférderungslisten der Transportunternehmen mit dem Sachgebiet
Nahverkehr

= Vorliegen der Beférderungsgenehmigung fir die tatsachlich beférderten Behin-
derten

» korrekte Rechnungsstellung bei Spitzabrechnung mit anderen Trégern
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» Berechnung des Gesamtkostenanteils des Sachgebiets Eingliederungshilfe an
der Beférderung

Unsere Prifung ergab - wie schon bei der Prifung der Jahre 2008 bis 2011 -

u. ., dass Personen an diesem besonderen Fahrdienst teilnehmen, fir die keine
Beférderungsgenehmigung vorliegt. Die Spitzabrechnungen wurden teilweise nicht
korrekt vorgenommen. Insgesamt konnte von den geforderten Restkosten i. H. von
95.260,94 € for das Jahr 2012 ein Betrag i. H. von 33.561,23 € anerkannt und
erstattet werden.

In Abstimmung mit der Rechnungsprifung wurde zwischenzeitlich fur die Zeit ab
01.01.2074 eine neue Vereinbarung tber den Fahrdienst zur Werkstatt und der
Férder- und Betreuungsgruppe der Stiftung Haus Lindenhof in Schwébisch Gmnd
geschlossen. Auf dieser Grundlage werden kinftig keine Beférderungen mehr
stattfinden, for die keine Genehmigung vorliegt.

Einzelfallprifung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
Schwerpunkiprifung ortliche Zustdndigkeit und Kostenerstattung

Es wurden insbesondere Méngel bei der Dokumentation und bei der Benennung
der zutreffenden Rechtsnorm festgestellt.

Bei den im Rahmen der Schwerpunktprifung gepriften Akten wurden

zudem vielféltige, jedoch nicht gravierende Méngel in Bezug auf Dokumentation,
Vollsténdigkeit der Unterlagen, Buchung sowie Berechnung und Umsetzung von
Grundsatzentscheidungen festgestellt.

Aufgrund der fehlenden Dokumentation der Entscheidung zur Auswahl eines Leis-
tungserbringers mit dem keine Leistungs-/Entgeltvereinbarung nach § 78 b Abs. 1
SGB VIl abgeschlossen worden war, wurde die grundsétzliche Problematik der
Zusténdigkeitsabgrenzung zwischen Allgemeinem Sozialen Dienst (ASD) und Wirt-
schaftlicher Jugendhilfe (WJH) thematisiert.

Als Resultat wurde in den benannten Féllen daraufhin mit der Geschéftsbereichs-
leitung Jugend und Familie vereinbart, dass kinftig in derartigen Féllen der Leiter
ASD prift und dem Mitarbeiter der WIH schriftlich bestéatigt, dass die Inanspruch-
nahme der Einrichtung nach MaBgabe der Hilfeplanung geboten ist und das
Leistungsentgelt den Grundsétzen der Leistungsféhigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entspricht.

Zur besseren Zusammenarbeit werden kinftig regelméBig Koordinierungsgespra-
che zwischen den Leitungen ASD und WJH stattfinden.

Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben beim Geschdéftsbereich Jugend
und Familie - Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe

Im Rahmen der Prifung von Einzelféllen wurden Probleme grundsaizlicher Art im
Hinblick auf die Verbuchung von Einnahmen und Ausgaben deutlich. Dies betraf
insbesondere die korrekte Zuordnung/Verbuchung eingegangener Zahlungen und
die Tilgungsrangfolge wenn verschiedene Forderungen bestehen.
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1.6

1.7

1.8

In Abstimmung mit der Rechnungsprifung Ubersendet zwischenzeitlich die zustén-
dige Sachbearbeiterin der Einnahmebuchhaltung bei unklaren Zahlungseingéngen
den fallzusténdigen Sachbearbeitern die Einzahlungsbelege, die dann festzulegen
haben, auf welchem Unterkonto der Zahlungseingang zu buchen ist und welcher
Betrag auf evil. Zahlungsricksténde zu buchen ist.

Umsetzung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 09.12.2010,
AZ.5C17.09

Durch das o. g. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts haben sich Verénderungen
im Bereich der 6rilichen Zustandigkeit und Kostenerstattung ergeben.

Mit dem o. g. Urteil begrindete das BVerwG eine neue Auslegung des § 86 SGB
VIII. Nach dieser Auslegung richtete sich die ériliche Zusténdigkeit nur so lange
nach § 86 Abs. 2 SGB VIII (bzw. Abs. 3 i. V. mit Abs. 2), wie sich am gewdhnlichen
Aufenthalt der Elternteile oder an der Sorgerechtsregelung nichts dnderte. Trat ei-
ne Anderung ein, richtete sich die értliche Zustandigkeit ab Anderung nach § 86
Abs. 5 SGB VIII.

Mit dem Geschaftsbereich Jugend und Familie wurden die grundsétzlichen und
gravierenden Auswirkungen des Urteils erértert.

Nachdem die von diesem Urteil maglicherweise betroffenen Registraturakten seit
mehr als einem Jahr abgeschlossen waren und die Geltendmachung evil. Kosten-
erstattungsanspriche an der Ausschlussfrist des § 111 SGB X scheitern wirde,
wurde bei der Eigenschadenversicherung vorsorglich ein Vermégensschaden an-
gemeldet.

Die Sichtung der in Betracht kommenden Akten erfolgt im Jahr 2014.

Risikoanalyse

Das Einhalten der Vorgaben wurde im Jahr 2013 im Rahmen der allgemeinen
Aktenprifung kontrolliert. Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen.

Prifung der Quartalsabrechnung

Die quartalsmé&fBigen Prifungen der Abrechnungen mit dem Kommunalverband
fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg ergaben keine Beanstandungen.

Prifung von Verwendungsnachweisen

Folgende Verwendungsnachweise wurden geprift:

» Ausgaben fir Verwaltungskosten im Rahmen der Trégerschaft der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende nach § 6 b SGB Il

» Zuschuss der Bundesagentur fir Arbeit zur ,Verbesserung der Ausbildungs-
chancen Jugendlicher” im Rahmen des Schulprojekts ,Zukunft”

= Zuschuss des Européischen Sozialfonds (ESF) fir das Projekt ,ZUKUNFT Plus”

= Zuschuss der Landeskreditbank zum ESF Arbeitskreis Ostalb

» Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der Frauenhilfeein-
richtung des Ostalbkreises

» Zuwendung aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Fami-
lienhebammen

= Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der Strukturen in der
Kindertagespflege
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= Aktionsprogramm Kindertagespflege
= Abrechnung des Vereins P.A.T.E. mit dem Landratsamt Ostalbkreis im Rahmen
des Kooperationsvertrags
Uberwiegend haben sich bei der Priffung keine Beanstandungen ergeben.
Festgestellte Unstimmigkeiten wurden vor Weiterleitung an den Zuschussgeber
korrigiert.
1.9 Beratende/Begleitende Prifungen
1.9.1  Vereinbarungen mit Leistungserbringern
Innerhalb der Sozialen Sicherung kénnen die Geschéftsbereiche des Dezernats V
zur Erfullung der Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen mit freien
gemeinnUtzigen und privat-gewerblichen Trégern zusammenarbeiten und Verein-
barungen bzw. Vertrage schlieBen.
Im Jahr 2013 wurden folgende Vereinbarungen/Dienstleistungsvertrdge neu ver-
handelt und abgeschlossen:
Beim Geschaftsbereich Jugend und Familie:
* Familienpflege
= Begleiteter Umgang
» Intensive Soziale Gruppe St. Canisius
* Inobhutnahme
* Intensive Soziale Gruppenarbeit Raumschaft Bopfingen
= Bereitschaftspflege
Beim Geschdaftsbereich Soziales:
» Personal- und Sachkostenzuschuss fir eine zusétzliche Stelle bei der Fachbera-
tung fur Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten nach 8§ 67 ff SGB
XIl
» Schilerbeférderungskosten der Sonderschulen als Eingliederungshilfe und Ab-
grenzung zu Bildung- und Teilhabeleistungen (BuT)
Die RechtméaBigkeit und die Einhaltung des Grundsatzes der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit wurden gepruft.
Es gab keinen Anlass zur Beanstandung.
1.9.2  Weitere Prifungen/Anfragen der Geschdéftsbereiche

Auch im Jahr 2013 wurden zahlreiche Anfragen bearbeitet, u. a.:

* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zur Héhe der Beférderungspauschale
zur WibM in Schwébisch Gmind ab dem Jahr 2013

»  Abstimmungsgespréche mit dem Geschéftsbereich Arbeit und Grundsicherung
zum Thema Interne Kontrollsysteme

= Seit 2009 Beratung bei Verhandlungen zur Regelung der Kosten bei der Inter-
disziplinéren Frihférderung: Kostenkalkulation zur Vereinbarung der Sétze fur
Heilp&dagogische Leistungen als Einzelleistung und im Rahmen der Komplex-
leistung; Institutionelle Férderung; Vereinbarungen
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» Dienstanweisung ,Umsetzung der neuen Vereinbarungen nach § 77 SGB VI
mit Gultigkeit ab 01.01.2013 fur die ambulanten Hilfen FU, EZB und SPFH”

» Richtlinien fur die Gewdhrung von Jugendhilfeleistungen in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege (8§ 22, 24 SGB VIII) mit Stand: Juni 2013

» Arbeitsanweisung ,Abrechnungen der privaten Jugendhilfetréger bzw. Leis-
tungsanbieter von ambulanten Leistungen (SPFH, EB, FU)” vom 14.06.2013
(wurde zwischenzeitlich wieder aufgehoben)

Teilnahme an Arbeitskreisen

Die Sozialprifung war auBerdem an den folgenden Arbeitskreisen beteiligt:

» EinfOhrung der elekironischen Akte beim Jobcenter
~papilo”: Abldsung von Regisafe durch Optimal Systems

Personalprﬁfungj

2.1

2.2

Beratungsleistungen und weitere Prifungsqgebiete

Im Jahr 2013 wurden von der Personalprifung wiederum zahlreiche Beratungs-
leistungen erbracht. Anfragen bzw. problematische Konstellationen wurden dabei
von den verschiedensten Bereichen und Ebenen der Verwaltung an die Prifung
herangetragen.

Wie z. B. in schwierigen Einzelfallen der Beférderung und der Héhergruppierung
von Beschaftigten zu verfahren ist, wie in frGheren Jahren gefasste Beschlusse aus-
zulegen sind, Anfragen im Vorfeld zu Stellenausschreibungen ebenso wie Sonder-
félle, die aus der Uberleitung vorhandener Beschéftigter aus dem BAT in den
TV&D 2005 herrihren, Uberleitungsproblematiken von ehemaligen Mitarbeitern
der Bundesanstalt fir Arbeit zum Ostalbkreis u.v.m. standen auf der Tagesord-
nung.

Die Besonderheit liegt oft darin, dass neues (Tarif-) Recht auf altes (Tarif-) Recht
verweist und hierzu seinerzeit ergangene Rechtsprechung ,sinngeméfB” anzuwen-
den ist.

Die beratenen Fallkonstellationen werden i.d.R. bis zur Umsetzung begleitet oder
hernach stichprobenweise Gberprift.

Stellenbewertung

Im Rahmen von vier Sitzungen waren ca. 50 Stellen zu bewerten. Wieder waren
mehrere gréB3ere Organisationseinheiten dabei; so z. B. die komplette BuBBgeld-
stelle, der Bereich Schulen und Bildung, jeweils ein Teilbereich der Personalverwal-
tung und der Kdmmerei, die Mitarbeiter beim Energiekompetenzzentrum in
Bobingen usw.

Beim GB Umwelt und Gewerbeaufsicht wurden als Grundlage fur die laufende
Stellenbewertung in diesem Bereich die Leitbranchen hinsichtlich der Schwierigkeit
und des dafir vorzuhaltenden Fachwissens neu eingeteilt. Nach Gesprdchen mit
der Geschéftsbereichsleitung konnte eine neue Klassifikation der Leitbranchen
entsprechend der gednderten Wertigkeit auf den derzeit giltigen Stand gebracht
werden.
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In Zusammenarbeit mit der GPA Baden-Wuirttemberg wurde auflerdem die Stelle
der Geschéftsbereichsleitung Controlling bewertet . Hernach war die Prifung ge-
fordert, als es um die Frage ging, ob es sachgerecht wére, die Stelleninhaberin
vom Beschéaftigten- ins Beamtenverhdlinis zu Gbernehmen.

Fur alle Stellenbewertungsvorgénge ist anzumerken, dass eine qualifizierte Bewer-
tung erst dann méglich ist, wenn Arbeitsabléufe nachvollziehbar, Verantwortung
zuordenbar und Kompetenzen der einzelnen Stelleninhaber klar definiert sind.

Dabher ist es neben dem Kennen der Stellenbeschreibungen vorrangige Aufgabe
der Bewertungskommission, Strukturen zu erkennen und daraus die richtigen
Schlisse zu ziehen.

Hierfr sind regelmdafig Arbeitsplatzinterviews erforderlich. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse werden seitens der Prifung nicht selten zum Anlass genommen, or-
ganisatorische Anderungen vorzuschlagen, um die bestmégliche Lésung sowohl
fur die Verwaltung als auch fir die Mitarbeiter zu finden.

Freiwilligkeitsleistungen

Der Ausschuss fur Bildung und Finanzen stimmte im Jahr 2013 einer Ubertarifli-
chen Eingruppierung einer Mitarbeiterin nach EG 11 TV&D zu. Die tarifliche Ver-
gUtung lag bei EG 10. Die daraus resultierenden Mehrkosten (einschl. Arbeitge-
beraufwand) betrugen im Jahr 2013 ca. 2.600,00 €.

Ein weiterer Beschluss Gber die Gewdhrung einer Freiwilligkeitsleistung betrifft eine
Zulage an einen GeschéftsfGhrer. Ihm wird eine Zulage in Héhe des Unterschieds-
betrags von EG 11 zu EG 13 gewdhrt. Die dadurch entstehenden Mehraufwen-
dungen (einschl. Arbeitgeberaufwand) betragen ca. 5.870,00 pro Jahr.

Sonstiges

Die Personalprifung gewdhrte im Jahr 2013 in einigen Féllen auch Amtshilfe bei
Problemen Dritter in Sachen Stellenbewertung und sonstigen personalrechtlichen
Fragen.

Abschlieflend bleibt anzumerken, dass die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung
und Personalprifung sowohl im allgemeinen Bereich als auch im Bereich der Stel-
lenbewertung sehr konstruktiv ist. Prifungsfeststellungen oder -anmerkungen wer-
den in aller Regel zeitnah umgesetzt.

(GO ]

Bauprifung|

w w
o

AbschlieBende Prifungen
Berufsschulzentrum Schwédbisch Gmind, Neubau der Bédckerei und Metzgerei

Wegen zu knapp angesetzter Kosten musste die am 16.10.2007 im Kreistag ge-
nehmigte Planung auf Grund von Baupreissteigerungen erneut Uberarbeitet wer-
den. Diese Uberarbeitete, kostengUnstigere Planung wurde am 29.04.2008 im
Kreistag zur AusfUhrung freigegeben.

Die Rechnungsprifung vertritt die Ansicht, dass die zusétzlichen Planungskosten
i. H. von 25.483,56 € bei einer vorausschauenden Planung nicht entstanden wé-
ren.
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Nebenkosten des Architekten Uber 5.930,72 € wurden zum einen Uber eine Pau-
schale und zum anderen als Einzelrechnung abgerechnet. Der Sachverhalt konnte
bisher noch nicht abgeklart werden.
Zusétzlich wurde auf Wunsch des Ostalbkreises nachtréglich ein Projektsteuerer
mit Honorarkosten von 113.450,00 € beauftragt, ohne dass hierfir zusétzliche
Finanzierungsmittel im Haushaltsplan eingestellt waren. Man ging bei der Beauf-
tragung davon aus, dass die Honorarkosten durch die Projekisteuerungstatigkeit
wieder refinanziert werden.
Diese Annahme hat sich nicht bestétigt. Die Projektsteuerung konnte weder fur die
Einhaltung des Kostenrahmens sorgen, noch die nicht mit der Bauherrschaft abge-
stimmten Planungen des HLS-Planers im Bereich der Kuhltechnik unterbinden. Das
Gerichtsverfahren mit dem HLS-Planer ist noch nicht beendet.
Auf Grund von Unstimmigkeiten musste das Vertragsverhdltnis mit der Projektsteu-
erung vorzeitig aufgeldst werden.

3.1.2 StraBBenbaumafinahmen
Folgende Stra3enbaumafBBnahmen wurden geprift:
= K 3255 Belagssanierung zwischen Durlangen und Tanau
= K 3237 Belagssanierung zwischen Onatsfeld und Hittlingen (Reststiick)
= K 3255 Belagssanierung zwischen Hertighofen und Spraitbach
= K3290 Belagssanierung zwischen Waldhausen und Simmisweiler
= K3291 Belagssanierung zwischen Unterkochen und Vierwegzeiger
Die Rechnungsprifung konnte hierbei Uberzahlungen und die Nichtbeachtung der
Zustandigkeiten bei Nachtragsbeauftragungen feststellen. Die Prifungsfeststellun-
gen befinden sich in der Abarbeitung durch den Geschéftsbereich Straflenbau.

3.2 Ausréumen von Prifungsfeststellungen
Die Schlussabrechnungen folgender BaumaBBnahmen wurden nach Ausrdumung
sédmtlicher Prifungsfeststellungen durch die zustédndigen Gremien anerkannt:
* Innovationszentrum Ellwangen
»  Aufstockung des Technischen Gymnasiums im BSZ Ellwangen
» Dachsanierung in der Jagsttalschule Westhausen
» Erweiterung der Jagsttalschule Westhausen
» Dachsanierung im BSZ Schwébisch Gmind
* Landratsamtsgebdude auf dem Hardt in Schwébisch Gmind

3.3 Baubegleitende Prifungen

Die Rechnungsprifung begleitete die Landkreisverwaltung bei folgenden noch
nicht abgeschlossenen Baumafinahmen insbesondere bzgl. Ingenieur-vertrégen,
Ausschreibungen und Abrechnungsfragen.
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» Dach-/Fassadensanierung Geb&dude HaullmannstraBe Schwébisch Gmind
* Machbarkeitsstudie ,Raumlicher Erweiterungen LRA Aalen”

* Modernisierungskonzeption fir das Ostalbkreishaus in Aalen

» Ausschreibung Errichtung einer Photovoltaikanlage auf dem Ostalbkreishaus

Schulen, Berufsschulen

* Mensaneubau BSZ Schwdbisch Gmind, Wettbewerb, Ingenieurvertrége
» Klosterbergschule Schwébisch GmUnd, Wettbewerb, Ingenieurvertrage
* Brandschutzkonzepte fir das BSZ Schwébisch Gmind

= Teilsanierung Flachdach BSZ Ellwangen

* Abrechnung Rundsporthalle Ellwangen

3.4 Vergabe von Beschaffungen/Dienstleistungen

Die Landkreisverwaltung wurde auch im Jahr 2013 bei der Ausschreibung und der
Vergabe von Dienstleistungen, Beschaffungen und Bauvergaben rechtlich und ver-
fahrensméBig von der Bauprifung beraten und begleitet. Hierzu gehérte auch die
Teilnahme an Submissionsterminen. Grundlage fir die Beurteilung durch die Bau-
profung waren die Vergabevorschriften und Regelungen der VOB, VOL, VOF und
der VgV.

Im Einzelnen war die Bauprifung bei folgenden Projekten eingebunden:

= Ausschreibung von Postdienstleistungen

» Beschaffung eines Buchverwaltungsprogramms

= Ausschreibung ,Entwicklungskonzept Stauferland”
» Ausschreibung der Reinigungsmittel und Hygieneartikel
» Moglichkeit des Leasings von Hardware

» Ausschreibung von Scandienstleistungen

= Ausschreibung und Vergabe im Projekt ZUKUNFT
= Ausschreibung von Birostihlen

= Ausschreibung Breitbandverkabelung

» Vergabe von Stromlieferleistungen

= Ausschreibung von Wahlzetteln

Dariber hinaus begleitete die Rechnungsprifung die Landkreisverwaltung in fol-
genden Bereichen:

» PrUfung der Neufassung der Zusténdigkeitsordnung in der Kreisverwaltung in
Teilbereichen der Bewirtschaftungsbefugnis

= Uberprifung von Dienstleistungsvertrdgen an die Kreisbaugenossenschaft
Ostalb bzgl. Hausmeisterdienst und Reinigung des Job-Centers Aalen sowie
Hausmeisterdienst Bahnhofstraf3e Aalen

» BerUcksichtigung des Tarif- und Mindestlohns bei Ausschreibungen

= Ausschreibungspflicht bei der Schilerbeférderung

= Zusténdigkeit der Tunneliberwachung beim Einhorntunnel in Schwébisch
Gmind
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Prifung von Verwendungsnachweisen

Folgende Verwendungsnachweise wurden auf ihre ordnungsgemdfie Ausfhrung,
Abrechnung und Ubereinstimmung mit den Bewilligungsbescheiden geprift:

Telemedizin

Jugendberufshelfer in BW

Einbau einer BHKW-Anlage bei der Jagsttalschule Westhausen
Erneuerung der Beleuchtungsanlage fur das Landratsamt Aalen

Prifung von Immobilien-, Miet-, Kauf- und Verkaufsvertrégen

Folgende Vertradge wurden geprift:

» Mietvertrag Scholz Gruppe - Jobcenter Schwébisch Gmind im
,Gamundia”-Gebdude

= Bewirtschaftungspauschale/Dienstzimmer im Forstbereich

= Pachtvertrag Scholz Gruppe - Im Quadrat in Aalen

* Machbarkeitsprifung, Asylbewerberheim in Schwébisch Gmind

* Machbarkeitsprifung, Schilerwohnheim in Schwébisch Gmind

* Pachtvertrag der Cafeteria des BSZ Aalen

» Mietvertrdge Haus der Gesundheit Schwébisch Gmnd

Beratung der Gemeinden bei kommunalen Bauvorhaben

Die Gemeinden im Ostalbkreis wurden von der Bauprifung bei schwierigen
Vergabe- und Abrechnungsproblemen beraten.

Beratungsleistungen wurden im Jahr 2013 insbesondere von den Gemeinden
Gschwend, Stédtlen, Neuler, Wért und Jagstzell bzgl. Ingenieurvertragen nach
HOAI und Vergabeproblemen nach VOB in Anspruch genommen.

Einbindunqg der Bauprifung bei der Abarbeitung der Prifungsfeststellungen
der Uberortlichen Prifung durch die GPA

Die Gemeindeprifanstalt fihrte im Jahre 2012 turnusméfig die Gberdrtliche Bau-
profung fur die Jahre 2008 - 2011 durch. Die értliche Bauprifung war in die Ko-

ordination der Abarbeitung der Prifungsfeststellungen durch die betroffenen Ge-

schéftsbereiche und Eigenbetriebe eingebunden.

Allgemeine Finanzprifung|

Prifung der Kreiskasse

Die Prufung der Kreiskasse fand am 04.12.2013 statt.

Die Kontenabstimmung vom Prifungstag wurde vorgelegt. Die Besténde auf den
Konten KSK 110 000 347 (Girokonto OAK), Postbank-Girokonto und KSK 1000
633 878 (Girokonto Jobcenter) stimmten mit den Bankauszigen nicht Uberein.

Es bestand eine Differenz zwischen den Finanzrechnungskonten und den Bankbe-
standskonten.
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Diese Differenz war im Zusammenhang mit der Verbuchung der Rechnungsab-
grenzungsposten sowie durch Fehlbuchungen beim Jahreswechsel entstanden und
wurde entsprechend bereinigt.

4.2 Prifung der Zahlstellen und Handvorschisse
Folgende Zahlstellen und Handvorschiisse wurden der Prifung unterzogen:
Zahlstelle/Handvorschuss Datum der Prifung
- Kreisbaumeisterstelle Ellwangen am 13.06.2013
- Kompetenzzentrum Hauswirtschaft und Erziehung am 18.06.2013
Uber die Ergebnisse der Priffungen wurde jeweils eine Niederschrift gefertigt und
den zustdndigen Stellen Gbersandt.
Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

4.3 Prifung des Verwendungsnachweises ,Telemedizinprojekte”

Das Modellprojekt-Nr. 328 ,Telemedizin” zum Erhalt einer fléchendeckenden me-
dizinischen Versorgung im léndlichen Raum setzte sich aus folgenden drei Berei-
chen zusammen:

= Telekonsultation Chronische Wunde
» Teleprifung Sturzgeféhrdung
» Tele-EKG bei Patienten mit Herzrhythmusstérungen.

Das Projekt wurde beim Ministerium fur Léndlicher Raum in Stuttgart am
01.10.2008 beantragt und am 14.11.2008 bewilligt. Die Verléngerung des Pro-
iektes um sechs Monate bis zum 30.06.2012 wurde am 21.06.2010 bewilligt.
Der Verwendungsnachweis wurde am 14.05.2013 erstellt.

Die ordnungsgeméfie Ausfihrung des Projektes ,Telemedizin” gemaf3 dem Fér-
derantrag und der Bewilligung wurde bestatigt. Notwendige Abweichungen vom
Férderantrag bei der Durchfihrung des Projektes wurden im Lenkungsausschuss
mit den Ministerien abgestimmt.

Die Broschire zur Sturzprophylaxe wurde, obwohl nicht im Férderantrag enthal-
ten, nachtraglich am 11.01.2011 als férderfahig bewilligt.

Die rechnerische Richtigkeit der Abrechnung wurde ebenfalls bestéatigt. Eine sachli-
che Prifung der Rechnungen wurde nur in Teilbereichen durchgefihrt, da teils
pauschal abgerechnet wurde und teils Vertréige und Angebote zur Prifung nicht
vorlagen.

Die Personal- und Nebenkosten des Ostalbkreises wurden nicht als Einzelabrech-
nung mit Zeit- und Leistungsnachweis, sondern Gber einen pauschalen Kostenan-
satz geltend gemacht. Eine Zuordnung dieser Kosten zum Férderantrag war nicht
moglich, weil diese Kosten dort nicht explizit aufgefGhrt waren.

Die MaBBnahmen wurden nicht nach VOL und VOF ausgeschrieben, sondern frei-
handig vergeben. Die Grinde hierfir wurden im Verwendungsnachweis erldutert.
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4.4

4.5

4.6

Die gepriften Gesamtkosten wurden i. H. von 575.068,09 € festgestellt. Es erga-
ben sich somit Mehrkosten von 29.371,89 € zu den beantragten Kosten. Die Kos-
tendifferenzen zu den beantragten Kosten wurden im Verwendungsnachweis be-
grindet.

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit des Verwendungsnachweises unter Be-
achtung der Allgemeinen Nebenbestimmungen (ANBest-K) wurde vorbehalilich
der o. g. aufgefihrten Sachverhalte bestatigt. Die Angaben stimmten mit den BU-
chern und Belegen Uberein.

Prifung des Jahresabschlusses 2012 des Tierheims Dreherhof

Aufgrund der Erméachtigung in § 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom 30.07.2012
zwischen dem Ostalbkreis und dem Tierschutzverein Ostalb e. V. prift der Ge-
schaftsbereich Rechnungsprifung die Jahresabschlisse des vom Tierschutzverein
Ostalb betriebenen Tierheims Dreherhof.

Der Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2012 ging dem Geschéftsbe-
reich Kdmmerei am 26.07.2013 zu.

Reisekosten
Die Rechnungsprifung wurde auch im Jahr 2013 in verschiedenen schwierigen
und strittigen Fdllen der Reisekostenabrechnungen und bei Fragen vor Antritt einer

Dienst- oder Fortbildungsreise beratend hinzugezogen.

Betdtiqungsprifung 2013

In seiner Sitzung am 08.11.2011 (Kreistagsvorlage Nr. 159/2011) hat der Kreis-
tag dem Geschéftsbereich Rechnungsprifung gem. § 48 LKrO i.V.m. § 112 Abs. 2
Nr. 3 GemO die Prifung der Betdtigung des Landkreises als Gesellschafter bei
Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform als weitere Aufgabe Ubertra-
gen.

Im Zeitraum September bis November 2013 erfolgte erstmals die Betétigungspri-
fung for das Jahr 2012 bei allen Unternehmen, an denen der Landkreis zu mehr
als 20 % beteiligt ist. Die Prifung erstreckte sich insbesondere auf die kommuna-
len Zuléssigkeitsvoraussetzungen, die Inhalte der Gesellschaftsvertrage, die Wahr-
nehmung der Befugnisse und Méglichkeiten der Steuerung und Uberwachung der
Beteiligungsgesellschaften durch die Beteiligungsverwaltung und die Wahrneh-
mung der Landkreisinteressen in den Gesellschaftsorganen durch die Mandatstrd-
ger.

Uber das Ergebnis der Prifung wurde dem Landrat, der Kdmmerei bzw. Beteili-
gungsverwaltung und dem Kreistag ein umfassender Bericht vom 03.04.2014
vorgelegt.

Die Uberprifung der grundsétzlichen Voraussetzungen und Gegebenheiten der
Betétigung des Ostalbkreises und der Beteiligungsverwaltung erfolgte in dem o. g.
Verfahren. Soweit méglich wurden dort bereits Vorgénge des Jahres 2013 mit
einbezogen. Die Prifungsbemerkungen dieses Berichtes gelten in gleicher Weise
fur die Betatigungsprofung 2013. Auf eine Wiederholung wird an dieser Stelle ver-
zichtet.
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Die dartber hinaus im Jahr 2014 durchgefUhrte Betatigungsprifung 2013 er-
streckte sich deshalb Uberwiegend auf die Beachtung der Weisungen des Kreis-
tags, die Einhaltung der Zusténdigkeiten von Gesellschafterversammlung und Auf-
sichtsrat sowie die Beratungs- und Sitzungstétigkeit. Hierbei ergaben sich keine
wesentliche Feststellungen.

4.7 Beteiligungsbericht

Der Landkreis hat zur Information des Kreistags und seiner Einwohner gemaf3

§ 105 Abs. 2 GemO |ghrlich einen Bericht Gber die Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts, an denen der Landkreis unmittelbar oder mit mehr als
50 % mittelbar beteiligt ist, zu erstellen.

Die Beteiligungsverwaltung erstellte im Januar 2014 einen Beteiligungsbericht for
das Jahr 2012. Die Vorgaben des § 105 Abs. 2 Nr. 1 - 3 GemO sind in diesem
Bericht umgesetzt worden.

Von diesem Beteiligungsbericht hat der Kreistag in seiner Sitzung vom 18.02.2014
(KT-Vorlage Nr. 019/2014) Kenntnis genommen. Die Erstellung des Berichts wur-
de am 28.02.2014 gemdf3 § 105 Abs. 3 GemO im Amtsblatt des Ostalbkreises
Nr. 9 bekanntgegeben; der Bericht wurde vom 03. bis 11.03.2014 &ffentlich aus-
gelegt.

Der Beteiligungsbericht 2013 wird derzeit erstellt.

D. Weitere Aufgaben des Geschéftsbereichs Rechnungsprifung

Neben der Erfillung des in den 8§ 110, 111 und 112 Abs. T GemO verankerten Prifungs-
auftrags im Bereich der értlichen Prifung ist der Geschéftsbereich Rechnungspriofung ge-
m&B den 88 113 und 114 GemO auch fir die Gberdrtliche Profung der Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungsfihrung der 23 kreisangehérigen Gemeinden unter 4.000 Einwohnern,
von 3 Verwaltungs- und Zweckverbdnden, 1 Stiftung sowie von zahlreichen Wasser- und
Bodenverbanden zustéandig.

Weitere Prifungspflichten ergeben sich:

* fUr den Betrieb des Tierheims Dreherhof aus § 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom
30.07.2012 zwischen dem Ostalbkreises und dem Tierschutzverein Ostalb e. V.

= fUr die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses an die Arbeitsge-
meinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst im Ostalbkreis e. V. aus Nr. 7.2 der allgemeinen
Nebenbestimmungen for Zuwendungen zur Projekiférderung an kommunale Kérper-
schaften (ANBest-K)

» Betdtigungsprifung gemaB Ubertragung durch den Kreistag mit Beschluss vom
08.11.2011.
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E. Schlussbemerkung

Unter Bericksichtigung des o. g. Ergebnisses unserer Prifung kann bestétigt werden, dass

* bei den Ertrégen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begrindet und belegt sind,

= der Haushaltsplan im Wesentlichen eingehalten worden ist und

= das Vermégen sowie die Schulden und Ruckstellungen Uberwiegend richtig nachgewie-
sen worden sind.

Der Geschéftsbereich Rechnungsprifung empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2013 unter Bertcksichtigung unserer Prifungsbemerkungen zu beschliefen.

Aalen, den 26.11.2014
Landratsamt Ostalbkreis
- Rechnungsprifung -

Schiler



