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VORBLATT
Landkreis Ostalbkreis

Gemarkungsflache

Zahl der kreisangehorigen Gemeinden
(davon drei GroRRe Kreisstadte)

Einwohnerzahl
am 31.12.2023

Landrat
seit 12.09.2020

Erste Landesbeamtin
seit 01.04.2010

Finanzdezernent
seit 01.04.2010

Leiter Geschéaftsbereich Finanzen
seit 01.06.2017

Leiterin der Kreiskasse
seit 01.07.2012

Leiterin Stabsstelle Rechnungspriifung
seit 01.11.2016

Finanzstatistische Angaben Jahr 2023?
Steuerkraftmesszahl Kreis
Bedarfsmesszahl Kreis

Schliisselzahl Kreis

Steuerkraftsumme Kreis
Steuerkraftsumme Gemeinden

Hebesatz fiir die Kreisumlage 2023
der Steuerkraftsumme der kreisangehorigen Gemeinden

1 Angaben It. Bescheid des Statistischen Landesamts BW (1. Abschlusszahlung 2023)

1.511,39 km?

42

320.436

Dr. Joachim Blase

Gabriele Seefried

Karl Kurz

Franz Stocker

Maria Wolfsteiner

Adelheid Busan

206.015.775 €
256.744.285 €

50.728.510 €
711.921.554 €
644.385.774 €

30,90 %
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A. DIE WICHTIGSTEN ZAHLEN UND INFORMATIONEN

Das Gesamtergebnis 2023 weist einen negativen Saldo von 17.754.969,37 € aus;
die Abschreibungen konnten somit groRtenteils nicht erwirtschaftet werden.

Der Fehlbetrag beim Ordentlichen Ergebnis betragt 17.762.988,49 € und musste
der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses entnommen werden.

Die Sonderrechnung schlieft mit einem positiven Ergebnis von 8.019,12 € ab.
Dieser Uberschuss wurde der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
zugefihrt.

Es wurde ein Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungstatigkeit von
11.865.471,75 € erzielt.

Den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 12.033.430,71 € stehen Auszahlun-
gen aus Investitionstatigkeit von - 29.109.630,45 € gegentiber. Der Saldo aus Inves-
titionstatigkeit betragt somit - 17.076.199,74 €.

Die tatsachliche Verschuldung des Ostalbkreises erhohte sich im Jahr 2023 um
4.066.201,90 € auf 24.427.588,33 €.

Der Hebesatz der Kreisumlage wurde im Vergleich zum Vorjahr um 1,15 % auf nun
30,90 % erhdht. Daraus ergaben sich Einnahmen von 199.115.204,21 €, dies waren
17.958.863,52 € mehr als im Vorjahr.

Zum 31.12.2023 betrug der Endbestand an Zahlungsmitteln ohne Betriebsmittel-
kredite an die Kliniken - 13.578.419,29 €.

Der Jahresabschluss sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach unseren
Prifungsfeststellungen ordnungsgemald erstellt, der Haushaltsplan wurde eingehal-
ten und das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen wurden richtig
nachgewiesen.

Der Anhang und der Rechenschaftsbericht wurden der Rechnungsprifung zur Ver-
figung gestellt.
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B. VORBEMERKUNGEN

1.

Priufungsauftrag

Die Stabsstelle Rechnungsprifung hat den Jahresabschluss vor der Feststellung
durch den Kreistag nach § 48 der Landkreisordnung fir Baden-Wiirttemberg
(LKrO)i. V. mit § 110 der Gemeindeordnung (GemO) sowie den Bestimmungen
der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) zu prifen.

Der Stabsstelle Rechnungsprifung obliegen aullerdem die Aufgaben nach § 112
Abs. 1 und 2 GemOi. V. mit § 48 LKrO.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Priifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss ist nach
den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung unter Beriicksichtigung der
besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und
muss klar und Gbersichtlich sein. Er hat samtliche Vermdgensgegenstdnde,
Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendun-
gen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten. Er hat die tatsachliche Ver-
mogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus

= der Ergebnisrechnung
= der Finanzrechnung und
= der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenann-
ten Rechnungen eine Einheit bildet und ist durch einen Rechenschaftsbericht
zu erldutern.

Dem Anhang sind als Anlagen beizufligen

= die Vermogensibersicht

= die Schuldentbersicht und

» eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltser-
machtigungen.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2023 erfolgte gemal § 110 GemO i. V. mit
§ 10 Abs. 1 GemPrO unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kas-

sen- und Rechnungswesens.

Zeitpunkt und Umfang der Priifung

Die Stabsstelle Rechnungspriifung hat die Priifung innerhalb von vier Monaten
nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren (§ 110 Abs. 2 GemO).
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Bei der Auswahl der Priifungsgebiete konnen Schwerpunkte gebildet werden
(§ 3 Abs. 1 GemPrO).

Der zahlenmaRige Jahresabschluss 2023 wurde von der Kreiskammerei am
29.08.2024 fertiggestellt. Ab diesem Zeitpunkt wurden keine Buchungen mehr
vorgenommen. Der Stabsstelle Rechnungsprifung lag zum Zeitpunkt der Pri-
fung noch keine vollstandige, endgiltige und unterschriebene Fassung des Jah-
resabschlusses 2023 vor (§ 95 b Abs. 1 GemO). Die endgililtige Fassung des Jah-
resabschlusses 2023 datiert vom 06.11.2024.

Der vorgelegte Jahresabschluss 2023 wurde gemal § 48 LKrO i. V. mit § 110
GemO daraufhin geprift, ob

® beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den beste-
henden Vorschriften verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Riger Weise begriindet und belegt sind,

= der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

= das Vermodgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses wurden wahrend des ge-
samten Jahres 2023 verschiedene Vorgange der Verwaltung begleitend und
nachgehend geprift.

Auf die Visakontrolle, d. h. die vorausgehende Priifung von Rechnungsbelegen
vor dem Zahlungsvollzug, wurde weitgehend verzichtet.

Der ganz Gberwiegende Teil der Tatigkeit war auch im Jahr 2023 dem Bereich
der begleitenden Priifung zuzuordnen. Das Beratungsangebot der Rechnungs-
prifung wurde haufig angenommen, es wurden in allen Sachgebieten der
Stabsstelle Rechnungspriifung zahlreiche Rechtsauskiinfte zu schwierigen lau-
fenden Bearbeitungsfillen erteilt.

Bauvorhaben, die sich Giber mehrere Jahre erstrecken, werden sowohl baube-
gleitend, als auch nach Schlussabrechnung der MaRnahmen abschlieend nach-

gehend geprift.

4. Priifungsverfahren

In allen Bereichen der Prifung fanden wahrend des Prifungsverfahrens Ge-
sprache mit der Verwaltung statt. Unwesentliche Anstande wurden, soweit
moglich, sofort bereinigt. Wesentliche Beanstandungen und die Ergebnisse aus
Schwerpunktpriifungen wurden jeweils in einem Prifungsbericht zusammenge-
fasst mit der Bitte, zu den getroffenen Feststellungen innerhalb eines ange-
messenen Zeitraums Stellung zu nehmen und ggf. das Erforderliche zu veran-
lassen.
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5.

Feststellung des Jahresabschlusses 2022

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 19.12.2023 nach Vorlage des Schlusshe-
richts durch die Rechnungspriifung die Feststellung des Jahresabschlusses 2022
beschlossen (§ 110 Abs. 2 GemO, § 95 b Abs. 1 GemO i. V. mit § 48 LKrO).

Der Jahresabschluss mit Rechenschaftsbericht wurde vom 15.01.2024 bis
23.01.2024 im Newsroom des Ostalbkreises online zur Einsicht bereitgestellt

(§ 48 LKrO i. V. mit § 95 b Abs. 2 GemO).

C. ERGEBNISSE DER PRUFUNG

(1)

HAUSHALTS- UND RECHNUNGSLEGUNG

Aufstellung der Haushaltssatzung 2023

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der
Rechtsaufsichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des
Haushaltsjahres vorliegen (§ 48 LKrO i. V. mit § 81 Abs. 2 GemO).

Die Haushaltssatzung 2023 wurde am 20.12.2022 vom Kreistag
beschlossen und danach dem Regierungsprasidium Stuttgart vorgelegt

(§ 48 LKrO i. V. mit § 81 Abs. 1 und 2 GemO).

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat die GesetzmaRigkeit der Haushalts-
satzung mit Erlass vom 17.02.2023 bestatigt (§ 121 Abs. 2 GemO i. V. mit
§ 51 Abs. 2 LKrO).

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte auf der
Homepage des Ostalbkreises; der Haushaltsplan wurde vom 23.02.2023
bis 03.03.2023 o6ffentlich ausgelegt (§ 48 LKrO i. V. mit § 81 Abs. 3 GemO).

Der Haushaltsplan 2023 wurde festgesetzt:

= im ERGEBNISHAUSHALT mit den folgenden Betragen

1.1  Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 548.866.368 €
1.2  Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 548.512.213 €
1.3  Ordentliches Ergebnis von (Saldo aus 1.1 u. 1.2) 354.155 €
1.4  Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage 0€
1.5 Gesamtbetrag der aulRerordentlichen Aufwendungen 0€
1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 u. 1.5) 0€
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis

(Summe aus 1.3 u. 1.6) 354.155 €
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= im FINANZHAUSHALT mit den folgenden Betragen
2.1  Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 544.636.313 €
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 529.875.131 €
2.3 Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts
(Saldo aus 2.1 u. 2.2) 14.761.182 €
2.4  Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 15.557.000 €
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 37.486.332 €
2.6  Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstatigkeit (Saldo aus 2.4 u. 2.5) -21.929.332 €
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf
(Saldo aus 2.3 u. 2.6) -7.168.150 €
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 9.412.585 €
2.9  Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.157.716 €
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss aus
Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 u. 2.9) 6.254.869 €
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands,
Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 u. 2.10) -913.281 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen 9.412.585 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen
Verpflichtungsermachtigungen 7.250.000 €
- Hochstbetrag der Kassenkredite 60.000.000 €
- der Umlagesatz der Kreisumlage auf 30,90 v. H. der Steuer-
kraftsummen der Stadte und Gemeinden des Landkreises
(vgl. § 35 Abs. 1 FAG).
2. Finanzplanung
(2) Der Landkreis hat seiner Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO eine flnf-
jahrige Finanzplanung zu Grunde zu legen. Dabei ist das erste Planungs-
jahr das laufende Haushaltsjahr. In der Finanzplanung sind Umfang und
Zusammensetzung der voraussichtlichen Aufwendungen und Auszahlun-
gen und die Finanzierungsmoglichkeiten darzustellen.
Als Grundlage fiir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzu-
stellen. Der Finanzplan ist mit dem Investitionsprogramm dem Kreistag
spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und von
diesem spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieRen.
Der Kreistag hat den Finanzplan in seiner Sitzung am 20.12.2022 zusam-
men mit der Haushaltssatzung beschlossen.
3. Jahresabschluss 2023
3.1 Aufstellung des Jahresabschlusses 2023

(3)

Der Jahresabschluss 2023 des Ostalbkreises war gemal § 95 b Abs. 1
GemO bis zum 30.06.2024 aufzustellen.
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Der zahlenmaRige Jahresabschluss 2023 wurde von der Kreiskimmerei
am 29.08.2024 fertiggestellt, die Dokumentation nahm danach noch
einige Zeit in Anspruch.

Der Kreistag wurde in seiner Sitzung am 25.06.2024 (ber das vorlaufige
Rechnungsergebnis 2023 informiert (Stand 30.04.2024); er beschloss die
Ubertragung der Erméachtigungen und die Bildung der Riickstellungen.

3.2 Gesamtergebnisrechnung

3.2.1 Allgemeines
In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen gegeniiber-
zustellen (§ 49 Abs. 1 GemHVO). Es werden das Ressourcenaufkommen
und der Ressourcenverbrauch dargestellt. Damit ist die Ergebnisrechnung
die wichtigste Komponente des Jahresabschlusses im Neuen Kommunalen
Haushaltsrecht (NKHR), dessen Grundlage der Gedanke der intergenerati-
ven Gerechtigkeit ist, nach dem der Ressourcenverbrauch zeitnah vom
Verursacher bzw. Nutzer der Leistung ausgeglichen werden soll.

3.2.2 Rechnungsergebnis 2023

(4) Das Rechnungsergebnis des Jahres 2023 zeigt folgendes Bild:

Summe der ordentlichen Ertrage 574.775.658,15 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 592.538.646,64 €
Ordentliches Ergebnis -17.762.988,49 €
AulRerordentliche Ertrage 42.656,05 €
AulBerordentliche Aufwendungen 34.636,93 €
Sonderergebnis 8.019,12 €
Gesamtergebnis -17.754.969,37 €
3.23 Haushaltsausgleich

(5)

Nach § 80 Abs. 2 Satz 2 GemO soll das Ergebnis aus ordentlichen Ertragen
und ordentlichen Aufwendungen unter Berlicksichtigung von Fehlbetra-
gen aus Vorjahren ausgeglichen werden.

Ein Ausgleich innerhalb der Rechnungsperiode (bzw. wenigstens mittel-
fristig) ist Voraussetzung einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Aus-
druck der Forderung des § 77 Abs. 1 GemO, wonach die Kommune ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren hat, dass die stetige Erfil-
lung ihrer Aufgaben gesichert ist.

Die Ausgleichspflicht bezieht sich ausschlieflich auf die Gesamtergebnis-
rechnung (bzw. Gesamthaushalt) und dort auf das ordentliche Ergebnis.
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Im Bereich des Finanzhaushalts ist nach § 89 Abs. 1 GemO stets die recht-
zeitige Leistung der Auszahlungen sicherzustellen (Liquiditat). Kurzfristige
Liquiditatsengpasse konnen durch die Aufnahme von Kassenkrediten be-
hoben werden. Finanzierungskredite dirfen fir investive Zwecke und zur
Umschuldung aufgenommen werden, sowie zur Ablésung von inneren
Darlehen aus Mitteln, die fiir Riickstellungen fir die Stilllegung und Nach-
sorge von Abfalldeponien erwirtschaftet wurden, wenn die Mittel des in-
neren Darlehens fir investive Zwecke verwendet worden sind.

Mit dem ordentlichen Ergebnis wird nachgewiesen, inwieweit die or-
dentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage ausgeglichen wer-
den konnten.

Ordentlichen Ertragen von + 574.775.658,15 € standen beim Jahresab-
schluss 2023 ordentliche Aufwendungen von

-592.538.646,64 € gegenliber. Mit einem ordentlichen Ergebnis von
-17.762.988,49 € wurde der vorgeschriebene Haushaltsausgleich nicht
erreicht. Es mussten Mittel der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zum Haushaltsausgleich verwendet werden.

Das ordentliche Ergebnis entwickelte sich wie folgt:

Ordentliches Ergebnis
18.000.000
13.000.000
8.000.000
3.000.000 l I I I —
-2.000.000
-7.000.000
-12.000.000

-17.000.000

-22.000.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ein Ausgleich des Sonderergebnisses ist nicht vorgesehen (und wéare auch
nicht planbar). Gleichwohl sollte das Ergebnis positiv sein, da Uber-
schisse des Sonderergebnisses in bestimmten Fallen zum Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses heranzuziehen sind (§ 24 Abs. 2 GemHVO).

Im Rechnungsjahr 2023 wurden auBerordentliche Ertrage von

+ 42.656,05 € erzielt, auBerordentliche Aufwendungen fielen i. H. von

- 34.636,93 € an. Somit ergab sich ein positives Sonderergebnis von
+8.019,12 €.

Die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden v. a. verur-
sacht durch die VerduBerung von beweglichem Vermégen sowie der au-
Rerordentlichen Auflésung von Sonderposten und auBerordentlichen Ab-
schreibungen.
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3.2.4

(6)

3.2.5

(7)

Diese beiden Zwischenergebnisse saldiert fihrten zu dem Gesamtergeb-
nis 2023 von - 17.754.969,37 €. Damit wurde dem Ressourcenverbrauchs-
konzept nicht entsprochen, der Landkreis konnte demnach seine Ab-
schreibungen lGberwiegend nicht erwirtschaften.

Riicklagen

Nach § 90 Abs. 1 GemO i. V. mit § 49 Abs. 3 GemHVO ist im Jahresab-
schluss ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuzufiihren. Im Gegensatz
dazu soll ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis durch Entnahme aus
der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses unverziig-
lich gedeckt werden.

Dem entsprechend wurde der Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis von
-17.762.988,49 € durch Verrechnung mit der Riicklage (Bilanzposition

P 1.2.1) abgedeckt.

Geldanlagen, Zinseinnahmen

Die Kliniken Ostalb gkAOR hatte im Jahr 2023 Betriebsmittelzinsen von
2.849.450,08 € (Vj.: 485.423,85 €) an die Kreiskasse zu bezahlen. Der Zins-
zuschuss auf zinsfreie Betriebsmittel von 4,0 Mio. € betrug aullerdem
135.344,70 € (Vj.: 21.487,67 €); dieser Betrag ist grundsatzlich in Ertrag
und Aufwand durchzubuchen.

Der Eigenbetrieb Immobilien Kliniken Ostalb hatte fir das Jahr 2023 Be-
triebsmittelzinsen von 59.889,81 € zu entrichten (Vj.: 28.193,24 €).

Der Zinssatz betrug zu Beginn des Jahres 2023 2,06 % und stieg bis Jah-
resende nahezu monatlich auf schlieRlich 4,23 % zum 01.12.2023 an.

Zinsentwicklung 2022 bis 2024:

2022 2023 2024

Datum Zinssatz Datum Zinssatz Datum Zinssatz
01.01.2022 0,29 € 01.01.2023 2,06 % 01.01.2024 4,25 %
01.09.2022 0,35% 31.01.2023 2,07 % 01.02.2024 4,23 %
01.10.2022 0,77 % 01.02.2023 2,37 % 01.03.2024 4,22 %
01.11.2022 1,23 % 01.03.2023 2,64 % 01.04.2024 4,21 %
01.12.2022 1,71 % 01.04.2023 2,91 % 01.05.2024 4,20 %
01.05.2023 3,19 % 01.06.2024 4,16 %
01.06.2023 3,43 % 01.07.2024 4,10%
01.07.2023. 3,65 % 01.08.2024 4,03 %

31.07.2023 3,82 %

31.08.2023 3,95 %

01.10.2023 4,07 %

31.10.2023 4,17 %

01.12.2023 4,23 %
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(8)

3.2.6

3.3

3.3.1

Das allgemeine Girokonto des Ostalbkreises bei der Kreissparkasse wies
im Jahr 2023 an allen 365 Tagen einen Minussaldo aus (2022: an 365 Ta-
gen, 2021: an 342 Tagen). An 233 Tagen (2022: an 360 Tagen, 2021: an
275 Tagen) war der negative Kassenbestand durch den Betriebsmittelbe-
darf der Kliniken (Kommunalanstalt und Eigenbetrieb) verursacht; er be-
trug im Jahr 2023 durchschnittlich rd. 90,9 Mio. €, damit 1,7 Mio. € weni-
ger als im Vorjahr.

Zum Jahresende belief sich der Kontostand des allgemeinen Girokontos
des Ostalbkreises auf - 116.053.292,66 € (ohne Schwebeposten i. H. von
19.897,26 €), darin enthalten waren Betriebsmittel der Kliniken von
-101.836.371,11 €.

Das Girokonto des Jobcenters war an 116 Tagen des Jahres 2023 im nega-
tiven Bereich.

Kassenkredite

Im Haushaltsjahr 2023 waren Kassenkreditzinsen von insgesamt
3.545.105,46 € (Vj.: 391.745,32 €) zu entrichten.

Davon entfielen 3.537.812,73 € auf das allgemeine Girokonto des Ostalb-
kreises und 7.292,73 € auf das Girokonto des Jobcenters.

Der durchschnittliche Soll-Zinssatz betrug 3,39 %. Die Kassenkredite wur-
den ausschlieBlich auf den Multifunktionskonten (Girokonten bei der
Kreissparkasse Ostalb) in Anspruch genommen, Festbetragskassenkredite
bestanden nicht.

Der genehmigte Hochstbetrag der Kassenkredite des Ostalbkreises und
des Eigenbetriebes Immobilien Kliniken Ostalb von zusammen
63.000.000,00 € wurde im Kassenverbund an zwolf Tagen Gberschritten.
Bei isolierter Betrachtung Gberschritt der Eigenbetrieb Immobilien Klini-
ken Ostalb seine Kassenkreditermachtigung von 3,0 Mio. € an finf Tagen.

Gesamtfinanzrechnung

Allgemeines

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzah-
lungen und geleisteten Auszahlungen auszuweisen (§ 50 GemHVO), es
wird der Geldverbrauch dargestellt. Ziel der Finanzrechnung ist es, die
Finanzierungsquellen (Mittelherkunft), die Mittelverwendung und die
Verdnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln transparent zu machen.
Ein wesentlicher Bestandteil ist die Abbildung der Investitionstatigkeit so-
wie der Kreditfinanzierung.
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(9)

3.3.2

Die Finanzrechnung entspricht dem Konzept der handelsrechtlichen Kapi-

talflussrechnung. Sie wird aber im Gegensatz zu ihr nicht indirekt aus der

Gewinn- und Verlustrechnung nachtraglich abgeleitet, sondern im Haus-

haltsjahr direkt laufend ermittelt.

Rechnungsergebnis 2023

Die Gesamtfinanzrechnung des Jahres 2023 weist die folgenden

Ergebnisse aus:

2022 2023
€ €
Steuern und dhnliche Abgaben 2.403.804,17 2.625.982,20

Zuweisungen und Zuwendungen und
Allgemeine Umlagen

421.614.592,97

442.767.251,17

Sonstige Transfereinzahlungen

15.561.241,94

18.353.693,85

Offentlich-rechtliche Entgelte

23.829.021,20

26.057.255,09

Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.964.555,15 6.738.304,60
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 50.591.136,02 47.540.897,54
Zinsen und dhnliche Einzahlungen 1.210.507,15 1.787.474,99
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 2.927.172,24 3.883.296,73

Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

530.102.030,84

549.754.156,17

Personalauszahlungen

- 92.864.824,26

- 98.260.678,97

Auszahlungen fur Sach- u. Dienstleistungen

- 67.057.548,87

- 70.399.638,82

Zinsen und dhnliche Auszahlungen

-511.201,89

-2.472.329,31

Transferauszahlungen

- 308.074.924,22

- 362.498.511,20

Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen

- 35.590.530,50

- 27.988.469,22

Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit

- 504.099.029,74

-561.619.627,92

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf
der Ergebnisrechnung

26.003.001,10

-11.865.471,75

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 3.255.508,32 11.998.244,34
Einzahlungen aus Investitionsbeitragen 0,00 0,00
Einzahlungen aus der

VerdauBerung von Sachvermégen 133.502,30 27.612,79
Einzahlungen aus der

VerdauBerung von Finanzvermogen 0,00 1.500,00
Einzahlungen fiir sonst. Investitionstatigkeit 252,41 6.073,58

Summe der Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit

3.389.263,03

12.033.430,71

Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken und Gebauden

-32.182,52

- 60.886,61

Auszahlungen fir BaumaBnahmen

- 16.604.080,71

- 17.551.478,41

Auszahlungen fiir den Erwerb

von beweglichem Sachvermogen - 4.080.295,75 - 2.869.874,36
Auszahlungen fir den Erwerb

von Finanzvermégen -203.980,70 -2.767.310,00
Auszahlungen fir

InvestitionsforderungsmalRnahmen -5.215.120,86 - 5.559.538,39
Auszahlungen fiir den Erwerb

von immateriellem Vermogen -194.998,13 -300.542,68

Summe der Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit

- 26.330.658,67

- 29.109.630,45
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2022

2023

€

Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf
aus Investitionstdtigkeit

- 22.941.395,64

-17.076.199,74

Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf

3.061.605,46

- 28.941.671,49

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

0,00

7.112.870,00

Auszahlungen fiur die Tilgung von Krediten

- 2.256.756,70

- 3.046.668,10

Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf
aus Finanzierungstdtigkeit

-2.256.756,70

4.066.201,90

Anderung des Finanzierungsmittelbestands
zum Ende des Haushaltsjahres

804.848,76

- 24.875.469,59

Haushaltsunwirksame Einzahlungen

537.483.168,83

638.024.635,31

Haushaltsunwirksame Auszahlungen

- 538.247.372,01

-613.113.938,97

Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirk-

samen Einzahlungen und Auszahlungen -764.203,18 24.910.696,34
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 582.527,22 623.172,80
Verdnderung des Bestands

an Zahlungsmitteln 40.645,58 35.226,75
Endbestand an Zahlungsmitteln

am Ende des Haushaltsjahres 623.172,80 658.399,55

Der Landkreis hatte im Rechnungsjahr 2023 einen Zahlungsmittelbedarf
aus laufender Verwaltungstatigkeit von - 11.865.471,75 €, im Vorjahr
konnte noch ein Uberschuss von 26.003.001,10 € erzielt werden.

Diese Mittel fehlen dem Landkreis fiir investive Zwecke, zur Schuldentil-

gung sowie bei der Liquiditat.
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Der Zahlungsmittellberschuss ist ein wesentlicher Indikator fir die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des Landkreises und entspricht grundsatzlich der
kameralen Zufiihrungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermogens-
haushalt. Der Zahlungsmittelliberschuss bildet auRerdem die Grundlage
fur die Berechnung der Nettoinvestitionsrate. Diese Kennzahl bezeichnet,
wie auch im kameralen Recht, den Betrag, der fiir Investitionen zur Verfii-
gung steht. Die Nettoinvestitionsrate berechnet sich grundsatzlich aus
dem Zahlungsmittellberschuss abzgl. der Kredittilgung.
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Fiir das Jahr 2023 ergibt sich aufgrund des Zahlungsmittelbedarfs von
-11.865.471,75 € abzgl. der Kredittilgung von 3.046.668,10 € eine nega-
tive Nettoinvestitionsrate von - 14.912.139,85 € (2022: 23.746.244,40 €).

Nettoinvestitionsrate
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Es ergab sich im Jahr 2023 ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitions-
tatigkeit von - 17.076.199,74 €. Durch eine Kreditaufnahme i. H. von
7.112.870,00 €, verblieb ein Finanzierungsanspruch an Eigenmitteln (Net-
tosaldo aus Investitionstatigkeit) von - 9.963.329,74 €.

Die Investitionskredite (ohne Kassenkredite und Inneres Darlehen) entwi-
ckelten sich wie folgt:

Entwicklung der duReren Verschuldung
35.000.000
30.000.000

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Der Finanzierungsmittelliberschuss aus Finanzierungstatigkeit belief sich
auf 4.066.201,90 €.

Aus der Summe von Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit, Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit und
Finanzierungsmittelliberschuss aus Finanzierungstatigkeit ergab sich die
Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des Haushaltsjahres
von - 24.875.469,59 €.
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(10)

3.4

3.4.1

Am Ende des Haushaltsjahres 2023 ergab sich ein Endbestand an Zah-
lungsmitteln von 658.399,55 €. Dabei handelte es sich um die Summe aus
den positiven Bestanden auf den Girokonten Jobcenter, LEADER Jagstre-
gion und GOA sowie den Barkassenbestanden.

Die Bestandskonten des allgemeinen Girokontos des Ostalbkreises wiesen
zum Bilanzstichtag einen negativen Bestand von - 116.073.189,92 € (inkl.
Schwebeposten) aus. Diese negativen Bestande waren auf die Passivseite
zu Ubertragen und dort unter der Bilanzposition 4.2.2 Liquiditatskredite
zu verzeichnen. Die Betriebsmittel der Kliniken Ostalb gkAGR und des
Eigenbetriebes Immobilien Kliniken Ostalb von zusammen
-101.836.371,11 € waren im Bestand auf dem allgemeinen Girokonto
enthalten; ohne diese hatten alle Girobestiande des Ostalbkreises am Bi-
lanzstichtag zusammen - 13.578.419,26 € betragen.

Die Mindestliquiditatsreserve (§ 22 Abs. 2 GemHVO) lehnt sich an die
kamerale Mindestriicklage an. Sie betrug zum 31.12.2023 9.421.941,79 €.
Neben den negativen Girokontobestanden des Ostalbkreises von

- 13.578.419,26 € bestanden zum Bilanzstichtag Geldanlagen von

4,5 Mio. € in Kapitalmarktpapieren sowie 2.008.843,11 € Einlagen in ei-
nem Bausparvertrag.

Somit hatten die liquiden Eigenmittel zum Jahresende 2023 einen negati-
ven Bestand von - 7.069.576,15 € (2022: 15.198.529,72 € 2021:
19.438.475,45 €, 2020: 18.199.994,98 €, 2019: 12.414.158,41; 2018:
23.477.317,98 €; 2017: 15.679.837,78 £€).

Ermachtigungsiibertragungen, Einhaltung des Haushaltsplans

Ubertragung von Ermichtigungen

Nach § 21 GemHVO bleiben die Ansatze fir Auszahlungen fir Investitio-
nen und InvestitionsférderungsmaRnahmen sowie die Ansatze fiir zweck-
gebundene investive Einzahlungen (Investitionszuwendungen, Investi-
tionsbeitrage und dhnliche Entgelte fir Investitionstatigkeit), deren Ein-
gang sicher ist, bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck ver-
fugbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegen-
stand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden
kann. Die Kreditermachtigung gilt nach § 87 Abs. 3 GemO weiter, bis die
Haushaltssatzung fiir das Gbernachste Jahr erlassen ist.

Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz
oder teilweise fir libertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfligbar (§ 21 Abs. 2
GemHVO).

Grundsitzlich ist die Ubertragung nur zuldssig, wenn dadurch das ge-
plante Gesamtergebnis nicht gefdhrdet ist und die Kreditaufnahmevor-
schriften beachtet werden (§ 18 Abs. 2 GemHVO).
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Soweit Ermachtigungsiibertragungen vorhanden sind, entstehen keine
UberplanmaRigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen. Allerdings belasten
die Ermachtigungsiibertragungen die Liquiditat und das Ergebnis des

Folgejahres.

Der Jahresabschluss 2023 wies die folgenden Ermachtigungsiibertragun-

gen aus:

in der GESAMTERGEBNISRECHNUNG

Ermachtigungs-

Ermachtigungs-

libertragung tibertragung
2022 ins Folgejahr
€ €

Zuweisungen und Zuwendungen und allge-
meine Umlagen 0,00 1.780.000,00
Summe
der ordentlichen Ertrage
aus laufender Verwaltungstatigkeit 0,00 1.780.000,00

Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen

9.922.979,69

5.325.331,36

Transferaufwendungen

1.257.850,11

799.933,87

Summe
der ordentlichen Aufwendungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit

11.180.829,80

6.125.265,23

in der GESAMTFINANZRECHNUNG

Ermachtigungs-

Ermdchtigungs-

libertragung tibertragung
2022 ins Folgejahr
€ €

Zuweisungen und Zuwendungen und allge-
meine Umlagen 0,00 1.780.000,00
Summe
der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit 0,00 1.780.000,00
Auszahlungen
fir Sach- und Dienstleistungen 9.922.979,69 5.325.331,36

Transferauszahlungen

1.257.850,11

799.933,87

Summe
der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

11.180.829,80

6.125.265,23

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

19.837.194,40

17.465.200,00

davon u. a.

- Verwaltungsgebdude Aalen (Union)

0,00

6.500.000,00

- Kreisiibergreifende Breitbandversorgung
(Backbone-Netz)

6.735.049,25

3.200.000,00

- BSZ SGD Gebdude- und Brandsanierung

8.964.200,00

2.000.000,00

Summe
der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

19.837.194,40

17.465.200,00
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Ermachtigungs- Ermachtigungs-
tibertragung tibertragung
2022 ins Folgejahr
€ €
Auszahlungen fiir den Erwerb
von Grundstiicken und Gebauden 224.577,31 0,00
Auszahlungen fiir BaumaBBnahmen 20.725.804,50 22.071.036,23
davon u. a.
- Hochbaumafnahmen 9.581.680,68 13.369.909,40
davon u. a.
- Verwaltungsgebdude Aalen (Union) 7.534.442,08 6.676.320,54
- Ostalbkreishaus 939.048,25 1.792.525,69
- Tiefbaumafinahmen 5.054.574,52 4.471.129,44
- Technische Anlagen 6.089.549,30 4.229.997,39
Auszahlungen fiir den Erwerb
von beweglichem Sachvermogen 542.703,70 360.000,00
Auszahlungen fiir Investitions-
forderungsmaRnahmen 11.598.483,63 9.380.049,97
davon u. a.
- Ostalb-Klinikum Aalen 5.686.076,19 3.684.245,00
- Stauferklinikum Schwdbisch Gmiind 2.041.404,27 1.509.000,00
- St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 1.659.656,99 1.691.989,99
Auszahlungen fiir den Erwerb
von immateriellen Vermogengegenstinden 910.573,89 200.000,00
Summe
der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 34.002.143,03 32.011.086,20
3.4.2 Einhaltung des Haushaltsplanes
(11) Der Jahresabschluss ist nach § 110 Abs. 1 GemO auch daraufhin zu pri-

fen, ob der Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die Verpflichtung in § 51 Abs. 2 GemHVO, den Planansatzen die Werte
der Ergebnis- und Finanzrechnung gegentiberzustellen, weist auf die Be-
deutung dieser Informationen fiir die Haushaltssteuerung und die Kon-
trolle der Planziele hin. Bei der Betrachtung, ob die Planvorgaben einge-
halten wurden, sind die o. g. Ubertragungen von Ermachtigungen einzu-
beziehen sowie die zuldssigen Uber- und auRerplanmaligen Aufwendun-
gen und Auszahlungen.

Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen sind nach § 84 Abs. 1 GemO
nur zulassig, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und die Deckung ge-
wahrleistet ist, oder wenn sie unabweisbar sind und kein erheblicher
Fehlbetrag entsteht oder ein geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich
erhéht. Uber- und auRerplanmiRige Auszahlungen sind nur zuldssig,
wenn ein dringendes Bediirfnis besteht und die Finanzierung gewahrleis-
tet ist, oder wenn sie unabweisbar sind.

Nach Abs. 2 sind GberplanmaBige Auszahlungen fir Investitionen, die im
folgenden Jahr fortgesetzt werden, auch dann zuldssig, wenn ihre Finan-
zierung im folgenden Jahr gewahrleistet ist.
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(12)

3.4.2.1

Ob Aufwendungen und Auszahlungen lUberplanmaRig sind, beurteilt sich
nach den allgemeinen Regelungen der GemHVO zur Deckungsfahigkeit
verbunden mit den individuellen Festlegungen im Haushaltsplan.

Danach besteht grundsatzlich gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb
eines Budgets, somit innerhalb eines Teilhaushalts.
Zu den Ergebnissen der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung wird
an dieser Stelle auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Gesamtergebnisrechnung

Das Gesamtergebnis 2023 wies eine Planabweichung (Verschlechterung)
von - 18.109.124,37 € aus. Davon entfielen auf das ordentliche Ergebnis
- 18.117.143,49 € und auf das auBerordentliche Ergebnis 8.019,12 €.

Die ordentlichen Ertrage waren um 25.909.290,15 € hoher als geplant,
die ordentlichen Aufwendungen Uberstiegen die Planansdtze um
44.026.433,64 €.

Im Einzelnen stellen sich die Zahlen wie folgt dar:

SR T Fortgeschr. Ergebnis Vergleich .
Aufwandsart Ansatz 2023 Ansatz/Ergebnis
2023 2023
€ € €

1. Steuern u. ahnliche Abgaben 2.300.000,00 2.625.982,20 +325.982,20
2 Zuweisungen u.

Zuwendungen, Umlagen 434.846.321,00 452.367.777,00 +17.521.456,00
3. Aufgeldste Investitions-

zuwendungen u. -beitrage 3.324.985,00 2.931.457,04 - 393.527,96
4. Sonst. Transferertrage 15.505.500,00 19.873.840,72 +4.368.340,72

Offentlich-rechtliche Entgelte 26.208.826,00 26.765.386,54 +556.560,54

Privatrechtliche

Leistungsentgelte 8.083.217,00 8.904.064,63 +820.847,63
7. Kostenerstattungen

und Kostenumlagen 52.991.670,00 47.275.916,52 -5.715.753,48
8. Zinsen und dhnliche Ertrage 1.504.887,00 3.345.438,53 +1.840.551,53
10. Sonstige ordentliche Ertrage 4.100.962,00 10.685.794,97 +6.584.832,97
11. Summe der

ordentlichen Ertrage 548.866.368,00 574.775.658,15 +25.909.290,15
12. Personalaufwendungen -100.803.086,00 -99.223.453,25 +1.579.632,75
14. Aufwendungen fir

Sach- u. Dienstleistungen -76.562.992,00 -72.863.403,31 + 3.699.588,69
15. PlanmaRige Abschreibungen -17.386.983,00 - 18.525.439,48 -1.138.456,48
16. Zinsen u. dhnliche

Aufwendungen - 663.067,00 - 3.884.395,90 -3.221.328,90
17. Transferaufwendungen -331.348.177,00 - 369.450.977,00 - 38.102.800,00
18. Sonstige ordentliche

Aufwendungen -21.747.908,00 - 28.590.977,70 - 6.843.069,70
19. Summe der

ordentlichen Aufwendungen - 548.512.213,00 - 592.538.646,64 -44.026.433,64
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S W Fortgeschr. elTiTs Vergleich .
Aufwandsart Ansatz 2023 Ansatz/Ergebnis
2023 2023
€ € €
20. Ordentliches Ergebnis
(Nummern 11 und 19) 354.155,00 -17.762.988,49 -18.117.143,49
21. AuBerordentliche Ertrage 0,00 42.656,05 +42.656,05
22. AuBerordentliche
Aufwendungen 0,00 - 34.636,93 - 34.636,93
23. Sonderergebnis
(Nrn. 21 und 22) 0,00 8.019,12 +8.019,12
24, Gesamtergebnis
(Nrn. 20 und 23) 354.155,00 -17.754.969,37 - 18.109.124,37
3.4.2.2 Gesamtfinanzrechnung
(13) Die Anderung des Finanzierungsmittelbestandes in der Finanzrechnung

betrug - 24.875.469,59 € und stellte damit eine Verschlechterung gegen-
Uber der Haushaltsplanung von - 23.962.188,59 € dar. Das Finanzergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit lag um rd. - 26,6 Mio. € unter dem
Planansatz.
Das Ergebnis aus Investitionstatigkeit lag um rd. 4,85 Mio. € dartber.

Das Ergebnis aus der Finanzierungstatigkeit lag rd. 2,2 Mio. € unter dem
Plan; hauptursachlich hierfiir waren rd. 2,3 Mio. € an nicht erfolgten Ein-
zahlungen aus Kreditaufnahmen. Der Zahlungsmittelbestand betrug zum
Ende des Haushaltsjahres + 658.399,55 €; vgl. hierzu die Erlduterungen in
Ziffer 3.3.2. Ohne die Betriebsmittelkredite der Kliniken (Kommunalan-
stalt und Eigenbetrieb) betrugen die gesamten liquiden Mittel des Ostalb-
kreises am Bilanzstichtag - 13.578.419,26 €.

Einzahlungs- und B Ergebnis Vergleich .
G E TR Ansatz 2023 Ansatz/Ergebnis
2023 2023
€ € €

1. Steuern und

dhnliche Abgaben 2.300.000,00 2.625.982,20 + 325.982,20
2. Zuweisungen und

Zuwendungen und

allgemeine Umlagen 434.846.321,00 442.767.251,17 +7.920.930,17
3. Sonstige Transfer-

einzahlungen 15.505.500,00 18.353.693,85 +2.848.193,85
4, Offentlich-rechtliche

Entgelte 26.208.826,00 26.057.255,09 -151.570,91
5. Privatrechtliche

Leistungsentgelte 8.083.217,00 6.738.304,60 -1.344.912,40
6. Kostenerstattungen

und Kostenumlagen 52.991.670,00 47.540.897,54 -5.450.772,46
7. Zinsen und dhnliche

Einzahlungen 1.504.887,00 1.787.474,99 +282.587,99
8. Sonstige

haushaltswirksame

Einzahlungen 3.195.892,00 3.883.296,73 +687.404,73
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Einzahlungs- und
Auszahlungsart

Fortgeschr.
Ansatz
2023

Ergebnis
2023

Vergleich
Ansatz/Ergebnis
2023

€

€

Summe der
Einzahlungen aus
laufender Verwal-
tungstatigkeit

544.636.313,00

549.754.156,17

+5.117.843,17

10.

Personal-
auszahlungen

- 100.803.086,00

- 98.260.678,97

+2.542.407,03

12.

Auszahlungen
fur Sach-und Dienst-
leistungen

- 76.269.099,00

- 70.399.638,82

+ 5.869.460,18

13.

Zinsen und dhnliche
Auszahlungen

- 663.067,00

-2.472.329,31

- 1.809.262,31

14.

Transfer-
auszahlungen

- 330.391.971,00

- 362.498.511,20

- 32.106.540,20

15.

Sonstige
haushaltswirksame
Auszahlungen

-21.747.908,00

- 27.988.469,62

- 6.240.561,62

16.

Summe der
Auszahlungen

aus laufender
Verwaltungstatigkeit

- 529.875.131,00

-561.619.627,92

-31.744.496,92

17.

Zahlungsmittelluber-
schuss/-bedarf der
Ergebnisrechnung

14.761.182,00

-11.865.471,75

- 26.626.653,75

18.

Einzahlungen aus
Investitions-
zuwendungen

15.542.000,00

11.998.244,34

- 3.543.755,66

19.

Einzahlungen aus In-
vestitionsbeitragen

0,00

0,00

0,00

20.

Einzahlungen aus
der VerdauRerung
von Sachvermégen

15.000,00

27.612,79

+12.612,79

21.

Einzahlungen aus
der VerdauBerung
von Finanzvermogen

0,00

1.500,00

+1.500,00

22.

Einzahlungen
fur sonstige
Investitionstatigkeit

0,00

6.073,58

+6.073,58

23.

Summe der
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

15.557.000,00

12.033.430,71

- 3.523.569,29

24.

Auszahlungen

far den Erwerb
von Grundstiicken
und Gebauden

- 50.000,00

- 60.886,61

+10.886,61

25.

Auszahlungen
fir BaumaBnahmen

- 26.605.700,00

-17.551.478,41

+9.054.221,59

26.

Auszahlungen
fur den Erwerb
von beweglichem
Sachvermogen

- 2.656.433,00

- 2.869.874,36

-213.441,36

27.

Auszahlungen
fur den Erwerb
von Finanzvermoégen

- 25.000,00

-2.767.310,00

-2.742.310,00

28.

Auszahlungen far
Investitionsforde-
rungsmalnahmen

- 7.906.999,00

- 5.559.538,39

+2.347.460,61
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Einzahlungs- und
Auszahlungsart

Fortgeschr.
Ansatz
2023

Ergebnis
2023

Vergleich

Ansatz/Ergebnis

2023

€

€

€

29.

Auszahlungen fur
den Erwerb von im-
materiellen Vermo-
gensgegenstanden

- 242.200,00

- 300.542,68

- 58.342,68

30.

Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

- 37.486.332,00

- 29.109.630,45

+8.376.701,55

31.

Finanzierungs-
mitteliiberschuss/-
bedarf aus
Investitionstatigkeit

-21.929.332,00

-17.076.199,74

-4.853.132,26

32.

Finanzierungsmittel-
tiberschuss/-bedarf

- 7.168.150,00

- 28.941.671,49

-21.773.521,49

33.

Einzahlungen

aus der Aufnahme
von Krediten und
wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéan-
gen fir Investitionen

9.412.585,00

7.112.870,00

- 2.299.715,00

34.

Auszahlungen

fur die Tilgung von
Krediten und wirt-
schaftlich vergleich-
baren Vorgiangen
fur Investitionen

- 3.157.716,00

- 3.046.668,10

+111.047,90

35.

Finanzierungsmittel-
tiberschuss/-bedarf
aus Finanzierungs-
tatigkeit

6.254.869,00

4.066.201,90

-2.188.667,10

36.

Anderung des Finan-
zierungsmittelbe-
stands zum Ende
des Haushaltsjahres

- 913.281,00

- 24.875.469,59

- 23.962.188,59

37.

Haushaltsunwirk-
same Einzahlungen

0,00

638.024.635,31

+638.024.635,31

38.

Haushaltsunwirk-
same Auszahlungen

0,00

-613.113.938,97

-613.113.938,97

39.

Uberschuss/
Bedarf aus haus-
haltsunwirksamen
Einzahlungen und
Auszahlungen

0,00

24.910.696,34

+ 24.910.696,34

40.

Anfangsbestand an
Zahlungsmitteln

0,00

623.172,80

+623.172,80

41.

Veranderung
des Bestands
an Zahlungsmitteln

-913.281,00

+35.226,75

+ 948.507,75

42,

Endbestand

an Zahlungsmitteln
am Ende des
Haushaltsjahres

-913.281,00

+ 658.399,55

+1.571.680,55

Seite 25 von 69




Schlussbericht 2023

Ostalbkreis 21.11.2024
3.5 Vermogensrechnung (Bilanz)
(14) - n e
Schlussbilanz fiir das Geschéaftsjahr 2023
Ostalbkreis
Aktiva 31.12.2022 31.12.2023
€ €
1. Vermogen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande 419.615,46 500.278,71
1.2 Sachvermogen
.21 Unbebaute Grundsticke 1.193.515,01 1.193.755,48
und grundsticksgleiche Rechte
122 Bebaute Grundstiicke 95.147.458,66 90.232.864,79
und grundsticksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermogen 96.004.292,25 95.428.726,04
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 6.012.523,71 5.549.671,94
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 316.667,30 324.587,62
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 12.171.026,95 11.314.644,12
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 5.436.304,53 5.233.376,47
1.2.8 Vorrate 473.943,71 567.045,59
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 66.119.421,15 84.580.481,19
1.2 Sachvermégen 282.875.153,27 294.425.153,24
1.3 Finanzvermoégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.236.300,00 4.976.300,00
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen
in Zweckverbanden, Stiftungen oder ande- 1.837.621,08 1.836.121,08
ren kommunalen Zusammenschllssen
1.3.3 Sondervermogen 13.381.469,41 13.383.779,41
1.3.4 Ausleihungen 8.830,00 33.830,00
1.3.5 Wertpapiere 6.506.836,27 6.508.843,11
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 24.100.558,45 38.760.161,70
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 124.707.088,99 129.321.332,44
1.3.8 Liquide Mittel 623.172,80 658.399,55
1.3 Finanzvermogen 173.401.877,00 195.478.767,29
1. Summe Vermogen 456.696.645,73 490.404.199,24
2. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.182.715,45 2.247.124,63
2.2 sonderposten fir ) 41.755.540,88 39.824.298,39
geleistete Investitionszuschisse
2. Summe Abgrenzungsposten 43.938.256,33 42.071.423,02

Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Summe Aktiva

500.634.902,06

532.475.622,26
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Schlussbilanz fiir das Geschaftsjahr 2023
Ostalbkreis
Passiva 31.12.2022 31.12.2023
€ €
1. Kapitalposition
1.1 Basiskapital 188.748.801,65 188.748.801,65
1.2 Ricklagen
.21 Rucklagen aus Uberschussen 76.010.947,65 58.247.959,16
des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 Ricklagen aus Ubgrschussen 11.524.12 19.543,24
des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 0,00 0,00
1.2 Riicklagen 76.022.471,77 58.267.502,40
1.3 Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrdage aus Vorjahren 0,00 0,00
1.3.2 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung
im Jahresabschluss durch Entnahme 0,00 0,00
aus den Ergebnisriicklagen nicht moglich
1.3 Fehlbetrage 0,00 0,00
1. Summe Kapitalposition 264.771.273,42 247.016.304,05
2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 43.995.446,40 44.909.286,87
2.2 fur Investitionsbeitrage 0,00 0,00
2.3 fir Sonstiges 8.341.732,53 16.204.750,39
2. Summe Sonderposten 52.337.178,93 61.114.037,26
3. Rickstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 1.381.045,84 1.418.440,82
3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 2.065.714,46 2.370.285,15
33 Sfllllegungs- unc.i Nachsorgerickstellungen 8.908.845,95 6.581.494,89
fur Abfalldeponien
3.4 Gebihreniiberschussriickstellungen 913.560,27 8.490,11
3.5 Altlastensanierungsriickstellungen 0,00 0,00
3.6 Rickstellungen fir drohende Verpflichtun-
gen aus Birgschaften, Gewahrleistungen 0,00 0,00

und anhangigen Gerichtsverfahren

3.7 Sonstige Riickstellungen 28.963.630,07 36.153.106,69
3. Summe Riickstellungen 42.232.796,59 46.531.817,66
4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 110.465.154,85 140.500.778,25
4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
4.4 Ve_rbmdllchkelten aus Lieferungen und 8.842.222,84 11.411.225,92
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -15.049,83 -18.249,52
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 16.390.469,39 14.105.086,90
4, Summe Verbindlichkeiten 135.682.797,25 165.998.841,55
5. Passive Rechnungsabgrenzung 5.610.855,87 11.814.621,74

Summe Passiva

500.634.902,06

532.475.622,26
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AKTIVA
Bilanzposition
1. Vermogen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstiande 500.278,71 €
(15) Immaterielle Vermégensgegenstande sind alle werthaltigen, ab-

grenzbaren und unkérperlichen Vermdégensgegenstande, die nicht
Sacheni. S. v. § 90 BGB sind. Sie muissen einzeln existent sein und
selbststandig bewertet werden kénnen. Es besteht Bilanzierungs-
pflicht, soweit sie entgeltlich erworben wurden. Sie sind abzu-
schreiben, sofern sie einem Werteverzehr unterliegen.

Es werden Lizenzen und Software in die Bilanz aufgenommen, so-
fern deren Anschaffungskosten (iber 1.000,00 € netto liegen.

Bilanziert wurde:

DV-Software und Lizenzen 410.751,63 €
Sonstiges immaterielles Vermogen 38.172,32 €
Anzahlungen auf immaterielles Vermégen 51.354,76 €

Die Vermogenswerte dieser Bilanzposition nahmen gegeniiber
dem Vorjahr um + 80.663,25 € zu; Anschaffungen im Wert von
insgesamt + 253.043,78 € standen Abschreibungen von
-172.380,53 € gegenliber.

Fur die Beschaffung der Software UiPatth Robotic zur Prozessauto-
matisierung im Geschaftsbereich Gesundheit fielen rd. 21.000,00 €
an.

Bei der Technischen Schule Aalen fielen fiir die Beschaffung der
Software FluidSIM 6 Pneumatik, Hydraulik und Elektrotechnik

rd. 31.000,00 € an. Bei der Gewerblich-Kaufméannischen Schule
Ellwagen fielen fiir die Beschaffung der Software FluidSIM 6 Pneu-
matik rd. 11.000,00 € an.

Beim Geschaftsbereich Sicherheit und Ordnung wurden
15.241,21 € fur die Schnittstelle Enaio/Condition aktiviert und fir
die Schnittstelle Enaio/14Plus beim Geschaftsbereich Jugend und
Familie 19.733,52 €.
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1.2  Sachvermégen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 1.193.755,48 €
(16) Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke auf denen sich keine
benutzbaren Gebaude befinden. Dazu gehdren auch Grundstiicke,
auf denen Bauten von Dritten aufgrund eines dinglichen (z. B. Erb-
baurecht) oder obligatorischen (z. B. Pacht) Rechts erbaut wurden.
In der Bilanz sind grundsatzlich alle Flurstiicke (eigenes Grund-
buchblatt im Grundbuch) einzeln zu erfassen, da jedes einen selb-
standig nutzbaren und bewertbaren Vermogensgegenstand dar-
stellt. Mehrere raumlich zusammenhangende Flurstiicke mit glei-
cher Nutzung (z. B. StraRengrundstiicke) sind jeweils gesondert zu
erfassen. Die dem Eigenbetrieb ,Immobilien Kliniken Ostalb” zuge-
ordneten Grundstiicke werden in der dortigen Bilanz ausgewiesen.
Bilanziert wurde:
Grinflachen Grund und Boden 639.522,18 €
Ackerland 93.651,99 €
Wald, Forsten Grund und Boden 20.929,48 €
Wald, Forsten Aufwuchs 47.824,80 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke 391.827,03 €
Der Wert des Bestandskontos Sonstige unbebaute Grundstlicke
nahm gegeniber dem Vorjahr um + 240,47 € zu. Die Veranderung
resultiert aus Notarkosten bzgl. Tauschvertragen mit der
Gemeinde Taferrot.
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 90.232.864,79 €
(17) Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutz-

bare Gebaude befinden. Die Benutzbarkeit von Gebauden beginnt
im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit.

Ab diesem Zeitpunkt besteht die Pflicht zur Aktivierung des Anla-
gevermogens (davor Anlagen im Bau) mit der Folge des Beginns

des Abschreibungszeitraumes.

Bilanziert wurde:

Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 600.425,00 €
Gebéaude bei sozialen Einrichtungen 608.476,22 €
Grundsticke mit beruflichen Schulen 11.145.707,54 €
Grundsticke mit Forderschulen 1.041.229,51 €
Gebdaude bei Beruflichen Schulen 48.575.245,52 €
Gebdude bei Forderschulen 10.429.266,18 €
Grundstiicke mit Kulturanlagen 368,13 €
Gebéaude bei Kulturanlagen 37.509,04 €
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Grundsticke mit Verwaltungsgebauden 6.366.903,51 €
Grundsticke mit sonstigen Gebduden 27.834,73 €
Gebédude bei Verwaltungsgebiduden 10.432.838,86 €
Gebdude bei sonstigen Gebduden 967.060,55 €
Der Wert der bebauten Grundstiicke nahm im Jahr 2023 um insge-
samt - 4.914.593,87 € ab. Die Vermdgenszu- und -abgange beliefen
sich auf 50.469,29 € und die Abschreibungen auf - 4.965.063,16 €.
Bei den Verwaltungsgebauden in Schwabisch Gmiind,
Oberbettringerstr. 166 und HaulBmannstr. 29 sowie dem Parkplatz
beim Ostalbkreishaus wurden von den AiB-Konten fiir Hochbau-
maflnahmen rd. 23.000,00 € fir E-Ladestationen nachaktiviert.
Beim Tierheim Dreherhof wurden auf die Anlagegiliter Gebdude
LAltbau”, , Erweiterung” und ,Katzenhaus” vom AiB-Konto , An-
schluss Klaranlage” rd. 4.500,00 € fir Kanalanschlusskosten nach-
aktiviert.

Fur die Digitalisierung wurden von den entsprechenden AiB-Kon-
ten des BSZ Aalen rd. 8.600,00 € und des BSZ Ellwangen rd.
8.400,00 € auf das Bestandskonto AHK 2321000 Gebaude Berufli-
che Schulen nachaktiviert.
Vom AiB-Konto der Heideschule - Gebdude wurden rd. 8.500,00 €
fur den Anschluss an das Glasfasernetz auf das Bestandskonto AHK
2322000 Gebaude Forderschulen nachaktiviert.

1.2.3 Infrastrukturvermogen 95.428.726,04 €

(18) Als Infrastrukturvermdégen sind in der kommunalen Bilanz alle
offentlichen Einrichtungen auszuweisen, die nach ihrer Bauweise
und Funktion ausschlieRlich der 6rtlichen Infrastruktur dienen
(Infrastrukturvermoégen im engeren Sinne).

Zum Infrastrukturvermoégen des Landkreises geh6ren der Grund
und Boden sowie der Aufbau fir StraBen, Radwege, StralRenbau-
werke (Briicken, Stitzbauwerke), Anlagen der Abfallentsorgung
und der Abwasserableitung.

Bilanziert wurde:

Grund und Boden StralRen 8.105.299,18 €
Grund und Boden Abfallentsorgung 405.007,20 €
Briicken, Tunnel, ingenieurbauliche Anlagen 17.817.296,11 €
Anlagen zur Abwasserableitung 150.409,89 €
Anlagen zur Abfallentsorgung 914.064,07 €
StralRen 44.544.909,54 €
Rad- u. Gehwege, Platze 2.662.561,56 €
Verkehrsanlagen (immobil) 701.062,85 €
Sonstige Bauten Infrastrukturvermogen 20.128.115,64 €
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(19)

1.2.4

Der Wert des Infrastrukturvermogens nahm im Jahr 2023 um
-575.566,21 € ab. Vermdgenszu- und -abgangen von
+5.423.516,48 € standen Abschreibungen von - 5.999.082,69 €
gegeniber.

In das Anlagensachkonto ,Grund StraBen”“ wurden rd. 41.000,00 €
u. a. fir die Neuvermessung und Grenzberichtigung bei der K3241
(Pommertsweiler/Adelmannsfelden) aus dem AiB-Konto fiir Grund-
erwerb KreisstralRe Allgemein auf das endgtiltige Anlagegut hinzu-

aktiviert.

Neu hinzugekommen waren beim Bestandskonto ,Verkehrsanla-
gen (immobil)“ drei stationare Lasermessgerate flir zusammen rd.
160.000,00 €. Anfang des Jahres 2023 wurden zwei Geschwindig-
keitsiberwachungsanlagen fir zusammen rd. 17.000,00 € in Ab-
gang genommen; eine Anlage wurde abgebaut und die andere still-

gelegt.

In das Anlagensachkonto ,Sonstige Bauten Infrastrukturvermogen”
wurden fir die Projekte der Breitbandversorgung im Ostalbkreis
im Jahr 2023 aus dem Konto Anlagen im Bau rd. 2,64 Mio. € akti-

viert.

Bauten auf fremden Grundstiicken

5.549.671,94 €

Fremde Grundstiicke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kom-
mune hat an diesen kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen

Rechte inne.

Gebdude auf fremdem Grund und Boden sind dann gegeben, wenn
das Grundstiickseigentum vom Gebaudeeigentum getrennt ist.

Bilanziert wurde:
Gamundia Schwabisch Gmiind Bahnhofplatz 1,

- Gebaude 34.640,12 €
- Netzwerkverkabelung (Datennetz) 0,00 €
Wohncontainer BSZ Schwabisch Gmind 0,00 €

(ehem. GU Ellwangen Haller StraRe 22, Gebiude)
GU Oberbettringerstr. 117/1, Geb3ude

3.131.157,49 €

GU Oberbettringerstr. 117/1, AuBenanlage 176.455,47 €
GU Aalen-Unterkochen, KnocklingstraRe 16, Gebdude 1.613.606,09 €
GU Aalen-Unterkochen, Knocklingstrale 16, AuRenanlage 204.985,17 €
GU Aalen-Unterkochen, KndcklingstraRRe 16,

Spielplatz/Spielgerate, hier: Schaukel/Picknicktisch 169,57 €
(ehem. GU Ellwangen Haller StralRe, Spielplatz/Spielgerate)

HaufBmannstr. 25, Sanierung 341.633,59 €
VG Ellwangen - Gebaude - E-Ladestationen 3.367,31 €
Wohnheim fiir Oberflachenbeschichter Schwabisch Gmind

- Briefkasten- und Klingelanlage 43.914,70 €
- Rollstuhlgerechte Kiiche 3.266,55 €
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(20)

1.25

Der Wert dieser Bilanzposition verminderte sich im Jahr 2023 um
-462.851,77 €. Es waren Zugange von + 50.548,56 € und Abschrei-
bungen von - 513.400,33 € zu verzeichnen.

Neu hinzugekommen waren 2 Wallboxen (E-Ladestation) beim Ver-
waltungsgebdude Ellwangen, Sebastiansgraben 34 fir rd.

3.400,00 € sowie eine Briefkasten- und Klingelanlage fir rd.
44.000,00 € und eine rollstuhlgerechte Kiiche im Wohnheim fir
Oberflachenbeschichter Schwabisch Gmund fir rd. 3.300,00 €.

Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 324.587,62 €

Kunstwerke und Kulturdenkmaler sind grundsatzlich mit den An-
schaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Da sie i. d. R. kei-
ner gewohnlichen Wertminderung unterworfen sind, werden sie
insoweit auch nicht abgeschrieben.

Im Inventar erfasst und bilanziert werden Kunstwerke in den Ver-
waltungsgebduden und den kreiseigenen Schulen. Die Kunstwerke
in den Kliniken werden in den dortigen Bilanzen nachgewiesen.

Eventuelle Leihgaben des Ostalbkreises an die Kliniken sind noch
zu recherchieren.

Von der Moglichkeit, wie beim beweglichen Vermégen nur die
nach dem 01.01.2006 beschafften Gegenstande zu bilanzieren,
wurde kein Gebrauch gemacht. Ebenso wurde der Erfassung kein
Mindestwert zugrunde gelegt.

Im Jahr 2023 wurden Kunstgegenstande im Gesamtwert von
7.920,32 € aktiviert.

Im Rahmen des Projekts Ostalb-Kultursommer 2021 wurde durch
ein Kiinstlerkollektiv der ,,Ostalb Brocken” mitgestaltet und tourte
2023 durch die Kommunen im Ostalbkreis. Der Anschaffungswert i.
H. von 19.817,82 € wurde im Inventarisierungsprogramm KAl er-
fasst. Nach der Entscheidung Uber seinen endgiltigen Verbleib ist
ggf. eine Aktivierung vorzunehmen.

Anlasslich des Jubilaums 50 Jahre Ostalbkreis wurde das beauf-
tragte Kunstwerk mit dem Titel ,Ein Kreis hdlt zusammen” von
Frau Jessica Rihmann am 22.01.2023 im Rahmen des Festakts vor
dem Landratsamt prasentiert. Die Aktivierung des Kunstwerks ist
noch vorzunehmen.
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 11.314.644,12 €
(21) Es finden nur Gegenstande Gber einem Anschaffungswert von

1.000,00 € netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:

Fahrzeuge 3.784.249,72 €
Maschinen 5.558.190,24 €
EDV- und Telekommunikationsanlagen 1.372.249,97 €
Technische Anlagen 599.954,19 €

Diese Vermogensposition verminderte sich im Jahr 2023 um
- 856.382,83 €. Die Zu- und Abgidnge beliefen sich zusammen
auf + 1.496.520,03 € und die Abschreibungen betrugen
-2.352.902,86 €.

In den Bereichen Strallenunterhaltung und StraRenmeistereien
sind fir die Beschaffung von Fahrzeugen, Winterdienstausristun-
gen, Absperrtafeln etc. insgesamt rd. 570.000,00 € aktiviert wor-
den. Dies waren u. a. bei der SM Aalen zwei Schneepfliige flr zu-
sammen 38.811,75 €, bei der SM Bopfingen ein Schneepflug fir
16.600,50 €, bei der SM Ellwangen zwei Aufsatzstreuer fir zusam-
men 75.002,05 € und ein Unimog fir 272.516,95 € sowie bei der
SM Schwabisch Gmiind ein Dreiseiten-Absenkkipper - Anhanger fir
36.063,80 €.

Im Bereich der Kreisberufsschulzentren wurden insgesamt
559.149,32 € aktiviert. Davon entfallen auf das BSZ Aalen rd.
276.000,00 €, das BSZ Ellwangen rd. 137.000,00 € und das BSZ
Schwébisch Gmiind rd. 133.000,00 €. So wurden u. a. beim BSZ
Aalen eine Universal-Schwenkfrasmaschine fir 67.783,35 €, beim
BSZ Ellwangen 14 Tischbohrmaschinen fiir zusammen 46.939,55 €
und zwei Vertikal-Kreissagen Tiger 352 fliir zusammen 18.802,00 €
sowie beim BSZ Schwabisch Gmiind (Tagestechniker GD) eine
Kreissagemaschine fiir 12.957,88 € beschafft.

Fur den Katastrophenschutz wurden rd. 21.000,00 € fir vier
Solargeneratoren aktiviert.

Fir den Bereich GU - allgemein -, wurde ein Ford Transit fir
16.023,80 € (Gebrauchtfahrzeug EZ 11.12.2018) und fiir den Zen-
tralen Fuhrpark ein Seat Arona fir 21.713,80 € (Gebrauchtfahrzeug
EZ 12.08.2021) aktiviert. Ebenfalls fir den Zentralen Fuhrpark
wurde ein E-Bike ,Pegasus Premio EVO 10 Lite 750“ fur 3.749,00 €
aktiviert. Dies war die Nachfolgebeschaffung fir ein deaktiviertes
Pegasus wg. Totalschaden (u. a. defekter Akku).

Seite 33 von 69



Schlussbericht 2023

Ostalbkreis

21.11.2024

(22)

(23)

1.2.7

1.2.8

Betriebs- und Geschéftsausstattung 5.233.376,47 €

Auch hier finden nur Gegenstande (iber einem Anschaffungswert
von 1.000,00 € netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:
Betriebsvorrichtungen 287.882,302 €
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.945.494,17 €

Diese Vermogensposition verminderte sich im Jahr 2023 um

- 202.928,06 €. Vermogenszu- und -abgangen von zusammen
+999.588,87 € standen Abschreibungen von - 1.202.516,93 € ge-
genliber.

Im Bereich der Kreisberufsschulzentren wurden insgesamt
710.619,20 € aktiviert. Davon entfallen auf das BSZ Aalen rd.
273.000,00 €, das BSZ Ellwangen rd. 41.000,00 € und das BSZ
Schwaébisch Gmiind rd. 396.000,00 €. So wurden u. a. bei der TS
Aalen 34 Beamer fir insgesamt 60.285,40 € und bei der Kaufm.
Schule Schwabisch Gmiind 16 elektronische Tafeln Prowise Touch-
screen 86" Ultra HD LED fiir insgesamt 96.569,74 € beschafft.

Die Agnes-von-Hohenstaufen-Schule beschaffte zwei Thermomix
TM 6 Duo-Klassiker-Pakete fiir je 1.459,00 € und die Jagsttalschule
Westhausen ein Thermomix TM 6 Limited-Edition-Paket fir
1.399,00 €.

Nach der Renovierung beim Kompetenzzentrum Hauswirtschaft
und Erndhrung wurden fir finf Kiichenzeilen insgesamt rd.
55.000,00 € aktiviert. Dies waren vier Kiichenzeilen fir die Lehr-
kiiche fir je 9.731,95 € und eine Kiichenzeile fiir den Hauswirt-
schaftsraum fiir 15.846,04 €.

In den neuen Aufenthaltsraum fiir die Schiler des Berufskollegs
Gestaltung und Design, Mohrengassle 4 in Schwabisch Gmiind,
wurde eine Kiichenzeile eingebaut; hierfir sind 10.100,74 € akti-
viert worden.

Im Bereich Steuerung wurde zur AuRenreprasentation des Land-
kreises ein neues Goldenes Buch fiir 2.060,68 € benoétigt.

Vorrite 567.045,59 €

Vorrate sind Vermdgensgegenstdande, die nicht dauerhaft dem Ge-
schéaftsbetrieb dienen, wie Rohstoffe (z. B. Streusalz), Hilfsstoffe
und Betriebsstoffe. Vorrate werden verbraucht; sie sind nicht ab-
nutzbar und damit nicht planmaRig abzuschreiben (§ 46 Abs. 1
GemHVO).
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Bilanziert wurde:
Rohstoffe/Fertigungsmaterial
(Salz und Sole, Plaketten KFZ-Zulassung, KFZ-Briefe) 544.793,18 €
Betriebsstoffe (Hackschnitzel, Pellets) 22.252,41 €
Das Vorratsvermoégen nahm zum Jahresende um + 93.101,88 € zu,
davon entfallen u. a. auf den Bestand des Streusalzes
+ 87.443,99 €.
Die Bewertung der Vorratsgliter erfolgte mit dem gewogenen
Durchschnittspreis.
1.2.9 Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau (AiB) 84.580.481,19 €
(24) Im Bilanzkonto Anlagen im Bau werden Gegenstdande des Sachanla-

gevermogens erfasst, flir die bis zum Abschlussstichtag bereits
Auszahlungen getatigt wurden, die jedoch noch nicht fertiggestellt
sind.

Die Investitionszuschisse an Dritte werden ebenfalls gesonderten
Konten Anlagen im Bau zugeordnet.

Bilanziert wurde:

Anzahlungen auf Sachanlagen 272.565,02 €
AiB HochbaumaRnahmen 50.255.199,82 €
AiB TiefbaumaBnahmen 4.666.620,55 €
AiB sonstige BaumalBnahmen 2.504.309,01 €
AiB Grunderwerb 9.376,71 €
Summe AiB Anlagevermogen 57.708.071,11 €
AiB geleistete Zuwend. Gemeinden 701.543,17 €
AiB geleistete Zuwend. Sondervermogen, Beteiligungen 24.803.044,62 €
AiB geleistete Zuwend. librige Bereiche 1.367.822,29 €
Summe AiB geleistete Zuwendungen 26.872.410,08 €

Die Bestande der Konten Anlagen im Bau nahmen zum Ende des
Jahres 2023 insgesamt um + 18.461.060,04 € zu.

Die Umbuchung der Auflassungskosten von - 87,40 € beim AiB
Grunderwerb, Anlage 45000042, auf das Infrastrukturvermégen,
Anlage 20000902, wurden noch nicht nachgeholt.

Bei den Anzahlungen auf Sachanlagen war im Jahr 2023 ein wei-
tere Zugang von 6.869,37 € fiir das Orientierungssystem im Haus
der Gesundheit zu verzeichnen; der laufende Buchwert betrug zum
Jahresende 92.751,95 €. Bei der Technischen Schule Aalen wurde
eine Anzahlungi. H. von 53.594,72 € fiir das Projekt Smart Factory
C472 im Bereich der Metalltechnik geleistet.
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In die AiB HochbaumaRnahmen flossen im Jahr 2023 u. a. rd.

1,8 Mio. € fur das Verwaltungsgebaude Aalen Wilhelm-Merz-
StralRe (Union-Geldande); der laufende Buchwert betrug zum Jah-
resende 6.046.645,21 €. Beim Parkhaus Aalen Wilhelm-Merz-
StralRe (Union-Geldnde) kamen rd. 6.000,00 € fir die Honorar-
schlussrechnung des Architekturbiros zur Konzeptstudie ,Einrich-
tung Parkhaus” hinzu; der laufende Buchwert betrug zum Jahres-
ende 21.428,57 €.

Fiir die Sanierung der Tiefgarage beim Verwaltungsgebaude Stutt-
garter Stralle 41 in Aalen fielen 2.106.626,86 € an. In die Brand-
schutzsanierung des Berufsschulzentrums Schwabisch Gmiind flos-
sen rd. 6,0 Mio. €.

Im Bereich der AiB-TiefbaumalRnahmen waren Zugange von rd.
3,03 Mio. € zu verzeichnen; darunter u. a. 2.487.061,53 € fir den
Ersatzneubau der Briicke Uber die Bahn in Rainau-Schwabsberg
(K3320, BW 7026501) und 180.401,03 € fir den Umbau von Bus-
haltestellen (K3237, K3253, K3313, K3318, K3320, K3296).

Fir den Neubau des Rad- und Gehweges Utzmemmingen - Landes-
grenze (K3316) wurden rd. 36.000,00 € auf das endgliltige Anla-
genkonto 3512000 Rad-/Gehwege, Platze des Infrastrukturvermo-
gens umgebucht.

Auf dem AiB-Konto fiir geleistete Zuwendungen Sondervermdogen,
Beteiligungen flossen rd. 5,05 Mio. € in den Klinikbereich. Davon
entfallen auf die Erhaltung der Betriebsbereitschaft des bisherigen
Zentral-OP’s beim Ostalb-Klinikum Aalen 1,0 Mio. €. Neu hinzuge-
kommen waren u. a. beim Ostalb-Klinikum Aalen das Energiekon-
zept fir 630.000,00 € sowie Schadstoffsanierungen fir 14.000,00 €
und beim Stauferklinikum Schwabisch Gmiind die Interims-Endos-
kopie fiir 300.000,00 €

Weitere Zuwendungen flossen in den Ausbau der Digitalen Alar-
mierung mit rd. 15.000,00 €, den Umbau bzw. die Ertlichtigung der
Leitstelle mit rd. 125.000,00 € und den Neubau der Leitstelle mit
rd. 140.000,00 €

Fur die Breitbandversorgung wurden rd. 1,02 Mio. € aufgewendet

und rd. - 2,64 Mio. € wurden auf das endgliltige Bestandskonto
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens umgebucht.
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(25)

(26)

1.3

1.3.1

1.3.2

Finanzvermoégen

Anteile an verbundenen Unternehmen 4.976.300,00 €

Eine Beteiligung (vgl. §§ 103 und 103 a GemO) im gemeindewirt-
schaftsrechtlichen Sinn liegt vor, wenn der Landkreis Anteile an
einem rechtlich selbststandigen Unternehmen mit der Absicht er-
wirbt, einen dauerhaften Einfluss auf die Betriebsfiihrung des Un-
ternehmens zur Aufgabenerfillung auszuiiben.

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert.

Es erfolgt keine planmaRige Abschreibung. Bei einer voraussicht-
lich dauernden Wertminderung ist das Finanzvermogen gemald

§ 46 Abs. 3 GemHVO aulRerplanmaBig abzuschreiben, um dieses
mit einem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihm am Bilanzstichtag
beizulegen ist. Es besteht eine Abwertungspflicht.

Verbundene Unternehmen sind die Unternehmen, auf die die
Kommune einen beherrschenden Einfluss (i. d. R. mehr als 50 %
der Stimmrechte) hat. Dazu gehdren auch die Kommunalanstalten
i.S.der §§ 102 a ff. GemO.

Bilanziert wurde:

WiRO 36.300,00 €
Kliniken Ostalb gkA6R 1.500.000,00 €
Rehabilitationsmedizin Ostalb 500.000,00 €
Infrastrukturgesellschaft OAK mbH (1GO) 2.940.000,00 €

Die Erh6hung bei der IGO liber + 2.740.000,00 € resultiert aus der
Umbuchung von geleisteten Ausgaben an die IGO. Der Ostalbkreis
hatte der IGO diese Mittel zum Erwerb von Investitionen zur Verfi-
gung gestellt (Kauf StraBenmeisterei Bopfingen 550.000,00 €,
Flichtlingsunterkunft Aalen, Ulmer Strafle 115 und 117 - Wohn-
containeranlage 1.410.000,00 €, Fliichtlingsunterkunft Schwabisch
Gmind, BenzholzstraBe 780.000,00 €).

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen
in Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen
kommunalen Zusammenschliissen 1.836.121,08 €

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen
beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausiiben kann, je-
doch zum Aufbau einer Geschaftsbeziehung Anteile halt.

Eine Aufnahme der rechtlich selbstdandigen Stiftungen in die Ver-
mogensrechnung der Kommune erfolgt deshalb nicht, da die Kom-
mune lediglich Stiftungsverwalterin ist. Die Hospitalstiftung zum
HI. Geist in Ellwangen findet somit keinen Eingang in die Bilanz des
Ostalbkreises.
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Eine Sparkassentragerschaft ist nicht als Vermogensgegenstand in
der Vermégensrechnung anzusetzen.

Bilanziert wurde:
Stammeinlage GOA 980.000,00 €
Komm.ONE AGR 187.644,02 €
Zentrum fir Gestaltung und Wirtschaftskommunikation 76.693,78 €
Zweckverband Erholungsgebiet Rainau-Buch 1,00 €
EATA - Europ. Ausb.- und Transferakademie gGmbH 51.000,00 €
Zweckverband Tierische Nebenprodukte Neckar-Franken 1,00 €
Innovationszentrum Aalen Betreibergesellschaft mbH 10.000,00 €
OstalbMobil GmbH 139.000,00 €
Reha Sidwest gGmbH 2.556,46 €
P.e.g.a.s.u.S. GmbH & Co. KG 102.258,38 €
Aalener Thermal-Mineralbad GmbH & Co. KG 255.645,94 €
Remstal Gartenschau GmbH 0,00 €
AGKAMED Holding GmbH 500,00 €
Komm.Pakt.Net 30.820,50 €
Die Lo6schung der Remstal Gartenschau 2019 GmbH aus dem Han-
delsregister erfolgte am 01.08.2023. Im Juli 2023 erfolgten die
Ausschittung der aufgelaufenen Gewinne (Anteil Ostalbkreis
15.748,22 €) und die Riickzahlung des Eigenkapitals (Anteil Ostalb-
kreis 1.500,00 €).

1.3.3 Sondervermoégen 13.383.779,41 €

(27) Zum Sondervermogen zahlt nach § 96 Abs. 1 GemO u. a. das Ver-

mogen der Eigenbetriebe. Die Bewertung erfolgt grundsatzlich
analog den Beteiligungen. Zu bilanzieren sind die tatsachlichen

Bar- und Sacheinlagen.

Nach § 62 Abs. 5 GemHVO besteht die Moglichkeit, wenn die Er-
mittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten einer Beteiligung
einen unverhaltnismaRigen Aufwand verursachen wiirde, das an-
teilige Eigenkapital anzusetzen. Das anteilige Eigenkapital wird

durch die sogenannte ,Spiegelbildmethode” ermittelt.

Die Betrage, die in der Bilanz des Unternehmens als festgesetztes
Kapital, als Riicklagen und Verlustvortrage ausgewiesen werden,
sind entsprechend dem Beteiligungsverhaltnis bei der Kommune
als Beteiligung auszuweisen. Vom Beteiligungskapital zu unter-
scheiden sind grundsatzlich die geleisteten Investitionszuschiisse
des Landkreises, die ebenfalls in den jeweiligen Kapitalriicklagen/
Sonderposten der Kliniken ausgewiesen werden und beim Trager

als aktive Sonderposten gefiihrt werden sollen.

Bilanziert wurde:

Ostalb-Klinikum Aalen

Medizinisches Dienstleistungszentrum
Vermogensverwaltung Immobilie Bopfingen

3.947.482,04 €

11.635,65 €
64.728,24 €
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Stauferklinikum Schwabisch Gmiind 5.692.052,93 €
Zentralapotheke Mutlangen 236.857,67 €
St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 3.431.022,88 €
Die Erhéhung bei der St.-Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen tGber
+ 2.310,00 € gegenliber dem Vorjahr resultiert aus der Erstattung
an die Stadt Ellwangen aufgrund einer Uberzahlung aus dem Ver-
kauf von Teilflichen der Flst. 600/1 sowie Flst. 600/2 des Landkrei-
ses Ostalbkreis; die Minderflache betrug 11 m2.

1.3.4 Ausleihungen 33.830,00 €

(28) Ausleihungen sind ausschlieBlich finanzielle Forderungen, z. B.
Hypotheken, Grund- und Rentenschulden und Darlehen.

Bilanziert wurde:
Kreisbaugenossenschaft Ostalb e G. 5.250,00 €
Baugenossenschaft Ellwangen e G. 2.080,00 €
HVG e.G. Holzvermarktungsgemeinschaft 1.500,00 €
KI-Allianz Baden-Wiirttemberg 25.000,00 €
Diese Bilanzposition erhohte sich gegentliber dem Vorjahr um
+ 25.000,00 €.
Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 28.06.2022 dem Beitritt des
Ostalbkreises zur Genossenschaft ,KlI-Allianz Baden-Wiirttemberg
eG“, dem Erwerb eines Genossenschaftsanteils i. H. von
25.000,00 € und den anteiligen Finanzmitteln zum Aufbau und Be-
trieb einer Geschaftsstelle zugestimmt. Die Genossenschaft be-
steht aus Partnern aus Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung
der Regionen Stuttgart, Neckar-Alb, Karlsruhe, Freiburg,
Nordschwarzwald und dem Ostalbkreis und zielt darauf ab, die
Entwicklung und Anwendung von Kiinstlicher Intelligenz zu for-
dern.

1.3.5 Wertpapiere 6.508.843,11 €

(29) Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermodgens-

rechte so verbriefen, dass deren Auslibung an den Besitz des Pa-
piers geknipft ist. Wertpapiere sind grundsatzlich mit ihren An-
schaffungskosten anzusetzen. Bei voraussichtlich dauernder Wert-
minderung ist eine auBerplanmaBige Abschreibung vorzunehmen.
Von einer solchen ist auszugehen, wenn der Borsenkurs in dem
dem Abschlussstichtag vorangehenden Jahr permanent mindes-
tens 20 % unter dem Buchwert lag.

Bilanziert wurde:
Kapitalmarktpapiere bei Kreditinstituten 4.500.000,00 €
Sonstige Einlagen (LBS Bausparvertrag) 2.008.843,11 €

Seite 39 von 69



Schlussbericht 2023

Ostalbkreis

21.11.2024

(30)

1.3.6

Im Jahr 2019 wurde bei der LBS ein Kommunalbausparvertrag
mit einer Bausparsumme von 5,0 Mio. € abgeschlossen.

Am 01.08.2019 wurde die Einmalzahlung von 2,0 Mio. € einbe-
zahlt; hierauf entfielen im Jahr 2023 2.006,84 € Guthabenzinsen
(2022: 2.004,83 €).

Offentlich-rechtliche Forderungen/
Transferleistungen 38.760.161,70 €

Allgemeines

Forderungen sind grundsatzlich mit dem Nominalwert anzusetzen,
Abzinsungen sind nicht vorzunehmen.

Die zu bilanzierenden Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit zu
prifen um ein zutreffendes Bild der Vermdgenslage in der Bilanz
auszuweisen. GemaR dem Bilanzierungsgrundsatz der Einzelbewer-
tung sind zweifelhafte Forderungen in Hohe des erwarteten Zah-
lungsausfalls grundsatzlich einzeln wert zu berichtigen (Einzelwert-
berichtigung, z. B. befristete Niederschlagung).

Daneben besteht in bestimmten Bereichen eine Notwendigkeit,
den Gesamtbestand der Forderungen pauschal wert zu berichti-
gen, um das allgemein auftretende Ausfallrisiko zu erfassen (Pau-
schalwertberichtigung). Bemessungsgrundlage ist hier der gesamte
Forderungsbestand, bereinigt um die Forderungen, bei denen be-
reits Einzelwertberichtigungen vorgenommen wurden. Das zu-
grunde gelegte Verfahren zur Ermittlung des allgemeinen Ausfall-
risikos basiert auf den Ausfallquoten der Vorjahre und wurde zwi-
schen den Fachbereichen, der Kimmerei und der Rechnungspri-
fung festgelegt. Dieses Vorgehen sollte zukiinftig auf die schemati-
sierte Einzelwertberichtigung umgestellt werden.

Offentlich-rechtliche Forderungen/Transferleistungen

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen resultieren aus der Festset-
zung von Steuern, Gebilihren (Verwaltungs- und Benutzungsgebih-
ren) und Beitragen.

In der Buchflihrung sind Forderungen - unabhéangig von ihrer Fallig-
keit - grundsatzlich zum Zeitpunkt ihrer Entstehung zu bilanzieren.
Der Bestand der offentlich-rechtlichen Forderungen/Transferleis-
tungen erhohte sich um + 14.659.603,25 € auf 38.760.161,70 €.

Davon entfielen + 12.887.910,86 € auf die 6ffentlich-rechtlichen

Forderungen. Auf die Forderungen aus Transferleistungen entfie-
len +1.771.692,39 € der Erh6hung.
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(31)

1.3.7

Privatrechtliche Forderungen 129.321.332,44 €

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stel-
len den Gegenwert einer im Rahmen der gewdhnlichen Tatigkeit
der Verwaltung erbrachten Lieferung oder Leistung dar.

Die Forderungen sind unabhangig von ihrer Falligkeit in dem Haus-
haltsjahr zu erfassen, in dem sie entstanden sind.

Die privatrechtlichen Forderungen nahmen zum 31.12.2023 um
+4.614.243,45 € zu.

Zu diesem Ergebnis haben auch die Veranderungen der Betriebs-
mittel auf den Konten der Kliniken Ostalb gkA6R und des Eigenbe-
triebes Immobilien Kliniken Ostalb beigetragen; deren Bestand er-
héhte sich zum 31.12.2023 um + 3.664.082,04 €.

Beim Abgleich der beim Eigenbetrieb Immobilien Kliniken Ostalb
im Jahresabschluss ausgewiesenen Betriebsmittel mit den offenen
Forderungen des Ostalbkreises gegentiber dem Eigenbetrieb Im-
mobilien Kliniken Ostalb ergab sich eine Differenz i. H. von
1.804,86 €. Ursachlich hierfiir ist die Korrektur einer Vorsteuerzah-
lung.

Der Betriebsmittelbedarf? entwickelte sich in den Vorjahren wie
folgt:

2023: 101.836.371,11 €
2022: 98.172.289,07 €
2021: 78.474.675,14 €
2020: 45.915.614,81 €
2019: 69.334.740,74 €

+3.664.082,04 €
+19.697.613,86 €
+32.559.060,33 €
- 23.419.125,93 €
+10.517.830,61 €

2018:
2017:
2016:
2015:
2014:
2013:

58.816.910,13 €
49.529.902,36 €
47.086.300,00 €
41.116.300,00 €
39.716.300,00 €
32.366.300,00 €

+9.287.007,77 €
+2.443.602,36 €
+5.970.000,00 €
+1.400.000,00 €
+7.350.000,00 €

Die Privatrechtlichen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

stiegen um rd. + 1.965.539 €.

1.3.8 Liquide Mittel

658.399,55 €

(32) Im NKHR werden die liquiden Mittel gemall Kontenrahmen BW in

1.
2.
3.

2 summe Kliniken Ostalb gkAOGR und des Eigenbetriebes Immobilien Kliniken Ostalb

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,
Kassenbestand und
Handvorschisse unterschieden.
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Als Teil des Finanzvermogens sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem
Nennwert zu bewerten.

Ein negativer Kontostand stellt eine Verbindlichkeit zur Liquiditats-
sicherung dar, die im Jahresabschluss auf der Passivseite auszuwei-
sen ist. Da beim Jahresabschluss die liquiden Mittel abziiglich der
Handvorschiisse in der Bilanz mit dem Endbestand an Zahlungsmit-
teln aus der Finanzrechnung libereinstimmen missen, ist diese
Verbuchung des in Anspruch genommenen Kontokorrentkredits
zum 31.12. auch in der Finanzrechnung vorzunehmen. Zum 01.01.
ist die Buchung wieder umzukehren.

Die liquiden Mittel zum Bilanzstichtag stellten sich wie folgt dar:

KSK Allgemeine Verwaltung -116.073.189,92 €
KSK Jobcenter + 840,48 €
KSK LEADER Jagstregion +597.267,73 €
KSK GOA +2.725,07 €
Bankverrechnungskonten + 2.898,86€
Barkassen +54.667,41 €
Gesamtbetrag -115.414.790,37 €

Umbuchung des negativen Kontostandes auf die Passivseite der
Bilanz:

KSK Allgemeine Verwaltung +116.073.189,92 €
bilanzierende liquide Mittel + 658.399,55 €

Die bilanzierten Werte der vier Kreissparkassenkonten stimmen
mit den tatsachlichen Girokontobestdnden zum 30.12.2023 lber-
ein.

Der hohe negative Kassenbestand von - 115.414.790,37 € resultiert
v. a. aus dem Betriebsmittelbedarf der Kliniken Ostalb gkA6R von
-99.970.120,73 € und des Eigenbetriebes Immobilien Kliniken
Ostalb von - 1.866.250,38 €, zusammen - 101.836.371,11 €.

Ohne diese Betrage hatte der Stand der liquiden Mittel (einschlief3-
lich Barkassen) - 13.578.419,26 € € betragen.

Im Vergleich zum 01.01.2023 verbesserte sich der Kassenbestand
laut Finanzrechnung um insgesamt 35.226,75 €. Dies ergibt sich zu-
sammen aus dem Finanzierungsmittelliberschuss aus Verwaltungs-
und Investitionstatigkeit von - 28.941.671,49 €, dem Finanzie-
rungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit von + 4.066.201,90 €
und dem Saldo aus haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen
von + 24.910.696,34 €.
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(33)

(34)

2.1

2.2

Abgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 2.247.124,63 €

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich in
der kommunalen Bilanz grundsatzlich um Ausgaben bzw. Auszah-
lungen, die vor dem Abschlussstichtag gebucht und ausbezahlt
wurden, die jedoch Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Die betreffenden Aufwandskonten sind zum Bilanz-
stichtag durch eine , Aktive Rechnungsabgrenzung” zu berichtigen.
Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten dirfen nicht sal-
diert werden.

Bilanziert wurde:
Beamtenbesoldung Januar 2023 1.389.247,56 €
Sonstige 857.877,07 €

Sonderposten
fur geleistete Investitionszuschiisse 39.824.298,39 €

Gemal § 40 Absatz 4 Satz 1 GemHVO sollen geleistete Investitions-
zuschiisse als Sonderposten in der Vermogensrechnung ausgewie-
sen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis aufgelost wer-
den.

Fur die Er6ffnungsbilanz wurde die zugelassene Vereinfachungsre-
gelung in Anspruch genommen und auf den Ansatz geleisteter In-
vestitionszuwendungen und -zuschiisse verzichtet (§ 62 Abs. 6
GemHVO). Betroffen waren hier in erster Linie die an die Kranken-
haus-Eigenbetriebe bezahlten Investitionszuschiisse. Es werden so-
mit die ab dem Jahr 2012 geleisteten Investitionszuschiisse bilan-
ziert.

Bilanziert wurde:

Zuwendungen an das Land 830.771,29 €
Zuwendungen an Gemeinden 1.482.231,69 €
Zuwendungen fur Randstein-/Kanalbeitrage 754.632,86 €
Zuwendungen an verb. Untern., SV, Beteiligungen 34.878.698,80 €
Zuwendungen an private Unternehmen 1.692.069,67 €
Zuwendungen an Ubrige Bereiche 185.894,08 €

Diese Bilanzposition verminderte sich gegenliber dem Vorjahr um
-1.931.242,49 €. Im Jahr 2023 war ein Vermdgenszugang von

+ 134.400,00 € bei der St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen, Bauab-
schnitt 4 (Innere), zu verzeichnen. Die gesamten Abschreibungen
beliefen sich auf - 2.065.642,49 €.
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(36)

PASSIVA

Bilanzposition

1.

1.1

1.2

1.2.1

Kapitalposition

Basiskapital 188.748.801,65 €

Das Basiskapital ist die sich in der Bilanz ergebende Differenz
zwischen Vermogen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie
Ricklagen, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und
Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 Nr. 6
GemHVO).

Das Basiskapital darf nicht negativ werden, es dient u. a. der Abde-
ckung von Fehlbetragen (§ 25 Abs. 3 GemHVO) oder der Berichti-
gung der Eroffnungsbilanz (§ 63 Abs. 2 GemHVO).

Berichtigungen der Eroffnungsbilanz kdnnen letztmals im dritten
der Uberdrtlichen Prifung der Er6ffnungsbilanz folgenden Jahres-
abschluss vorgenommen werden (§ 63 Abs. 3 GemHVO).

Nach § 25 Abs. 4 GemHVO ist ein Fehlbetrag beim Sonderergebnis
im Jahresabschluss zu Lasten des Basiskapitals zu verrechnen, so-

weit er nicht durch Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen

des Sonderergebnisses gedeckt werden kann.

Riicklagen

GemaR § 23 GemHVO sind fiir Uberschiisse des ordentlichen Er-
gebnisses und fiir Uberschiisse des Sonderergebnisses gesonderte
Ricklagen zu fihren (Ergebnisriicklagen). Innerhalb der Ergebnis-
riicklagen kénnen Betrage, die vom Landkreis flir bestimmte Zwe-
cke vorgesehen sind, als Davon-Positionen ausgewiesen werden.
Zweckgebundene Riicklagen kénnen auRerdem fir rechtlich un-
selbstandige ortliche Stiftungen und unbedeutendes Treuhandver-
mogen gebildet werden. Im Rahmen der Feststellung des Jahresab-
schlusses kdnnen aus den Ergebnisriicklagen Betrdage in das Basis-
kapital umgebucht werden.

Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses 58.247.959,16 €

Fur Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses ist eine gesonderte
Ricklage zu fihren (§ 90 Abs. 1 GemO, §§ 23, 49 Abs. 3
GemHVO).
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Die dort angesammelten Mittel sollen zum Ausgleich des ordentli-
chen Ergebnisses (§ 24 Abs. 1 GemHVO) und zur Deckung von Fehl-
betragen des ordentlichen Ergebnisses (§ 25 Abs. 1 GemHVO) ver-
wendet werden. Der Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses be-
trug im Jahr 2023 - 17.762.988,49 € und wurde im Rahmen des
Jahresabschlusses der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses entnommen.

Die ordentlichen Ergebnisses der Jahre

2013 - 2023 stellen sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2013 5.034.392,16 €
Haushaltsjahr 2014 8.131.371,81 €
Haushaltsjahr 2015 11.976.789,16 €
Haushaltsjahr 2016 9.059.413,91 €
Haushaltsjahr 2017 9.924.896,28 €
Haushaltsjahr 2018 13.736.232,11 €
Haushaltsjahr 2019 13.907.395,55 €
Haushaltsjahr 2020 17.997.708,08 €
Haushaltsjahr 2021 1.194.082,46 €
Haushaltsjahr 2022 4.369.950,39 €
Haushaltsjahr 2023 -17.762.988,49 €

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen

des Sonderergebnisses 19.543,24 €

(37) Auch fiir Uberschiisse aus Sonderergebnissen ist eine gesonderte
Ricklage zu fihren (§ 90 Abs. 1 GemO, §§ 23, 49 Abs. 3 GemHVO).
Sie soll dem Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses (§ 24 Abs. 2
GemHVO) und der Deckung von Fehlbetragen des ordentlichen Er-
gebnisses (§ 25 Abs. 2 GemHVO) dienen, sowie zur Deckung des
Fehlbetrags beim Sonderergebnis herangezogen werden (§ 25
Abs. 4 GemHVO).

Die auRerordentlichen Ertrage betrugen im Jahr 2023
+42.656,05 € (VJ: + 120.078,31 €), die aulRerordentlichen Aufwen-
dungen - 34.636,93 € (VJ: - 108.554,19 €). Es ergab sich somit ein
Uberschuss beim Sonderergebnis von + 8.019,12 €. Der Uberschuss
beim Sonderergebnis wurde den aullerordentlichen Riicklagen zu-
gefiihrt. Die aullerordentlichen Ertrage und Aufwendungen wur-
den v. a. verursacht durch die VerduRerung von beweglichem Ver-
mogen sowie der auBerordentlichen Auflésung von Sonderposten
und auBerordentlichen Abschreibungen.

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 0,00 €

(38) Nach § 23 Satz 2 GemHVO kénnen Betrdge, die vom Landkreis fiir

bestimmte Zwecke vorgesehen sind, innerhalb der Ergebnisriickla-
gen als Davon-Positionen ausgewiesen werden. Zweckgebundene
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Ricklagen kdnnen auch fir rechtlich unselbstandige ortliche Stif-
tungen und unbedeutendes Treuhandvermogen gebildet werden.
Derzeit bestehen keine zweckgebundenen Riicklagen.

1.3  Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren 0,00 €
(39) Fehlbetrage aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des Jahres-
abschlusses nicht moéglich war, werden vorgetragen.
Es sind keine Vorjahresfehlbetrdage vorhanden.
2. Sonderposten
2.1 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen 44.909.286,87 €
(40) Nach § 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO sollen empfangene Investitions-

zuweisungen und Investitionsbeitrage als Sonderposten in der Bi-
lanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nut-
zungsdauer aufgelost werden.

Bei den Investitionszuweisungen handelt es sich um Mittel, die der
Landkreis fir die Finanzierung von Investitionen (Anschaffung oder
Herstellung von Vermogensgegenstanden) erhalten hat.

Die Bilanzierung der Sonderposten erfolgt in dieser Bilanzposition
mit der Inbetriebnahme/Aktivierung der geférderten MaRnahme.
Davor werden die Mittel in der Bilanzposition ,,Sonderposten fir
Sonstiges” ausgewiesen.

Bilanziert wurde:

Zuwendungen Bund - HochbaumafRnahmen 760,56 €
Zuwendungen Land - HochbaumafRnahmen 21.611.939,05 €
Zuwendungen Gemeinde - HochbaumaRnahmen 284.597,05 €
Zuwendungen priv. Bereich - HochbaumaRnahmen 1.276.278,57 €
Zuwendungen Bund - TiefbaumaBnahmen 1.378.965,86 €
Zuwendungen Land - TiefbaumaRnahmen 16.170.909,36 €
Zuwendungen Gemeinde - TiefbaumalRnahmen 926.357,02 €
Zuwendungen priv. Bereich - TiefbaumaBnahmen 1.298.705,22 €
Zuwendungen Bund - bewegliches Vermdgen 1.258.035,60 €
Zuwendungen Land - bewegliches Vermdgen 626.625,54 €
Zuwendungen Ubrige Bereiche - bewegliches Vermoégen 76.113,04 €

Der Sonderposten fiir Investitionszuweisungen erhohte sich gegen-
Uber dem Anfangsbestand um + 913.840,47 €. Dabei waren Vermo-
genszu- und -abgdnge von + 3.845.297,51 € zu verbuchen sowie
Abschreibungen von - 2.931.457,04 €.
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2.3

Fur Breitbandprojekte wurden Zuschiisse vom Land i. H. von insge-
samt rd. 750.000,00 € passiviert; der laufende Buchwert dieser Zu-
schisse belief sich zum Bilanzstichtag auf rd. 8,76 Mio. €. Neu hin-
zugekommen war das Projekt Lauchheim - Aufhausen (Bopfingen)

mit rd. 313.000,00 €.

Sonderposten fiir Sonstiges 16.204.750,39 €

Diese Bilanzposition umfasst Geldspenden, die zur Anschaffung
von Vermogensgegenstanden des Sachvermdégens zu verwenden
sind sowie Sachspenden, die aus Vermogensgegenstanden des
Sachvermogens bestehen. Ebenfalls hier zu verzeichnen sind die
Restwerte der von Bund und Land in die StraBenbaulast des Land-
kreises Ubertragenen StraRen.

Die Sonderposten sind analog der Abschreibung aufzulésen.

Bei Geldspenden fir bewegliches Vermoégen und bei Sachspenden,
die aus Vermogensgegenstanden des Sachvermdgens bestehen,
werden nur Spenden und Gegenstande liber einem Anschaffungs-
wert von 1.000,00 € netto bilanziert.

Bilanziert wurde:

Sonstige Sonderposten Hochbaumalnahmen 29.729,59 €
Sonstige Sonderposten TiefbaumaRBnahmen 1.876.599,95 €
Sonstige Sonderposten bewegliches Vermogen 315.874,42 €
AiB SoPo Zuwendungen Land - HochbaumalRnahmen 12.000.000,00 €
AiB SoPo Zuwendungen Gden - HochbaumalRnahmen 0,00 €
AiB SoPo Zuwendungen ubriger Bereich - Hochbaumanahmen 434.713,09 €
AiB SoPo Zuwendungen Bund - TiefbaumaRRnahmen 0,00 €
AiB SoPo Zuwendungen Land - TiefbaumaRRnahmen 979.044,59 €
AiB SoPo Zuwendungen Gemeinde - TiefbaumaRnahmen 150.000,00 €
AiB SoPo Zuwendungen priv. Bereich - TiefbaumaBnahmen 0,00 €
AiB SoPo Zuwendungen Bund - bewegl. Verm. 0,00 €
AiB SoPo Zuwendungen Land - bewegl. Verm. 406.972,12 €
AiB SoPo Zuwendungen Ubrige Bereiche - bewegl. Verm. 11.816,63 €

Die hier ausgewiesenen Werte nahmen im Vergleich zum Vorjahr
um + 7.863.017,86 € zu. Es wurden Vermoégenszugange gebucht
von + 8.115.300,00 € sowie Abschreibungen von - 252.282,14 €.

Veranderungen erfuhr der Bereich AiB-Sonderposten Zuwendun-
gen des Landes - HochbaumaRnahmen, da der Ostalbkreis fiir die
Gebdude- und Brandschutzsanierung beim BSZ GD Zuschiisse von
7.164.200,00 € erhielt. Im Bereich AiB-Sonderposten Zuwendungen
des Landes - TiefbaumaRBnahmen erhielt der Ostalbkreis fir den Er-
satzneubau der Briicke liber die Bahn in Rainau-Schwabsberg
(K3320, BW 7026501) Zuschiisse von 942.800,00 €.
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3.1

3.2

Riickstellungen

Rickstellungen sind zu bilden flr Verbindlichkeiten oder Aufwen-
dungen, die ihrer Entstehung und/oder ihrer Hohe nach ungewiss
sind, hinreichend sicher erwartet werden kénnen und der Periode
ihrer Verursachung zugerechnet werden sollen. Riickstellungen
sind Passivposten, mit denen kiinftige Auszahlungen aufwands-
wirksam bereits im Haushaltsjahr erfasst werden. Sie sind in Hohe
des Erfiillungsbetrages anzusetzen, d. h. in Hohe desjenigen Betra-
ges, welcher zum Zeitpunkt der kiinftigen Inanspruchnahme tat-
sachlich aufzubringen ist (einschl. eventueller kiinftiger Preis- und
Kostensteigerungen).

Lohn- und Gehaltsriickstellungen 1.418.440,82 €

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 1 GemHVO sind Riickstellungen zu bilden fir
die Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MalRnah-
men.

Bilanziert wurde:
Altersteilzeit 848.868,83 €
Sabbatjahr 569.571,99 €

Der Rickstellungsbetrag erhdhte sich insgesamt um 37.394,98 €,
davon entfielen 5.140,81 € auf die Inanspruchnahme von Alters-
teilzeit und 32.254,17 € auf Sabbatjahre.

Es befanden sich zum Bilanzstichtag 12 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der Freizeitphase der Altersteilzeit und 11 in der
Arbeitsphase. Fir 13 Beamtinnen und Beamte im Sabbatical waren
zum 31.12.2023 entsprechende Riickstellungen zu bilden.

Unterhaltsvorschussriickstellungen 2.370.285,15 €

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen der Kom-
mune gegenilber den Unterhaltspflichtigen einzeln und pauschal
wert zu berichtigen. Von der verbleibenden (bereinigten) Hohe des
Forderungsbestandes sind die Bundes- und Landesanteile der
Rickstellung zuzufihren.

Bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind 70 % an Bund und
Land zu erstatten, bei privatrechtlichen Forderungen sind es 60 %.
Hierbei handelt es sich um eine Pflichtriickstellung gemaR § 41
Abs. 1 Nr. 2 GemHVO.

Die Riickstellung war um einen Betrag i. H. von + 304.570,69 € zu
erhdhen.
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3.3

3.4

Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen
fur Abfalldeponien 6.581.494,89 €

Fir ungewisse Verbindlichkeiten aus der Stilllegung und Nachsorge
von Abfalldeponien sind verpflichtend Rickstellungen zu bilden
(§ 41 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO).

Hier wurde die im kameralen Abschluss 2011 ausgewiesene Rekul-
tivierungsricklage Gbernommen. Diese Riicklage wurde in der Ver-
gangenheit aus den tatsachlich tber die Abfallgeblihren erwirt-
schafteten Rekultivierungs- und Nachsorgekostenanteilen gebildet.
Da die Mittel der ehemaligen Sonderriicklage Abfallbeseitigung als
Inneres Darlehen vom Gesamthaushalt in Anspruch genommen
werden, erfolgte eine Verzinsung des jeweiligen Bestandes durch
den Gesamthaushalti. H. von 3 %. Dieser Betrag wurde der Riick-
stellung zugefiihrt. Eine mengenbezogene Zufiihrung zur Nachsor-
gericklage war nicht erforderlich und erfolgte gem. Beschluss des
Kreistages nicht. Die Entnahmen entsprechen den tatsachlichen
Rekultivierungsaufwendungen.

Die Bilanzposition ermaRigte sich im Jahr 2023 um insgesamt
-2.327.351,06 €.

Diese Veranderung erklart sich wie folgt:

Zufihrung Entnahme

€ €

Deponien Ellert/Heubach-Buch -99.113,59 1.586.543,00

Deponien Reutehau/Blasienberg 277.132,44 969.819,35

Deponie Herlikofen 50.902,43 0,00

Summe 228.921,293 2.556.272,35

Die Ruckstellungssachkonten Deponien Ellert/Heubach-Buch und
Deponien Reutehau/Blasienberg wurden im Jahr 2020 zu einem
Sachkonto zusammengefiihrt.

Gebiihreniiberschussriickstellungen 8.490,11 €

Am Ende des Geblihrenbemessungszeitraums entstehende Kosten-
Uberdeckungen sind in den Gebihrenkalkulationen der folgenden
funf Jahre zwingend geblihrenmindernd zu berlcksichtigen.

Die Kostenliberdeckung hat damit den Charakter einer Verbindlich-
keit gegeniliber dem Gebiihrenzahler und ist daher bilanziell zu

3 Rundungsdifferenz
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bericksichtigen. Im Hausmillbereich wurde im Jahr 2023 der rest-
liche Uberschuss aus dem Jahr 2019 von 905.070,16 € abgewickelt,
d. h. der Riicklage entnommen.

3.6  Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen
aus Biirgschaften und Gewadhrleistungen 0,00 €

(46) Die Ubernahme einer Biirgschaft/Gewahrleistung begriindet
alleine noch keine Riickstellungsbildung. Ubernommene Biirgschaf-
ten etc. sind lediglich als Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
unterhalb der Bilanz auszuweisen, sofern sie nicht auf der Passiv-
seite auszuweisen sind (§ 42 GemHVO). Sofern eine tatsachliche
kiinftige Inanspruchnahme zu erwarten ist, sind Riickstellungen in
Hohe der zu erwartenden Inanspruchnahme zu bilden.

3.7 Sonstige Riickstellungen 36.153.106,69 €

(47) Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kénnen weitere (Wahl-)Riickstellungen
gebildet werden. Davon wurde Gebrauch gemacht.

Bilanziert wurde:
Leistungsorientierte Bezahlung 1.091.672,00 €
Verluste der Kliniken Ostalb gkAGR 35.000.000,00 €
Verlust Wachkoma AktivPflege Bopfingen 0,00 €
Abrechnung Barverkdufe OPNV 0,00 €
Weiterleitung Landeszuweisung an Busunternehmer 0,00 €
Corona-bedingte Mehraufwendungen bei der
Eingliederungshilfe 0,00 €
Dienstkleidungskonto Forst 7.794,69 €
Zuweisung Erfolgsplan WiRO 53.640,00 €
Diese Bilanzposition erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
+7.189.476,62 €.
Die Ruckstellung fiir den Ausgleich der Bilanzverluste der Kliniken
Ostalb gkA6R wurde um + 9,0 Mio. € erhoht.

4. Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Hohe und der
Falligkeit nach feststehenden Verpflichtungen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Kredite sind in Hohe des Riickzahlungsbetrages zu passivieren.
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(48)

(49)

(50)

4.2.1

4.2.2

4.4

Investitionskredite 24.427.588,33 €

Der Stand der Kredite des Ostalbkreises flir Investitionen bei
Kreditinstituten erhdhte sich im Jahr 2023 um + 4.066.201,90 €.

Der Schuldenstand betrug zum 01.01.2023 20.361.386,43 €

Zugang (Kreditaufnahme) 7.112.870,00 €

Getilgt wurden - 3.046.668,10 €

Die Verschuldung belief sich zum 31.12.2023 auf 24.427.588,33 €

Bei einer Einwohnerzahl von 320.072 (Basis Zensus 2011) zum
30.06.2023 errechnet sich beim o. g. Darlehensstand eine Pro-
Kopf-Verschuldung externer Darlehen von 76,32 € (Vj.: 63,92 €).
Sie lag damit unter dem Durchschnitt der Landkreise in Baden-
Wiirttemberg mit 177,00 €/EW.

Unter Einbeziehung des Inneren Darlehens aus dem Bereich Abfall-
beseitigung von 6.581.494,89 € belduft sich diese Kennzahl auf
96,88 € (Vj.: 91,89 €).

Das Innere Darlehen aus den Mitteln der Sonderriicklage Abfallbe-
seitigung (vgl. Passiva Ziffer 3.3) erscheint als nur interne Riickzah-
lungsverpflichtung, nicht in der Bilanz. § 52 GemHVO sieht weder
eine aktive Position (Anspruch auf Rickzahlung = interne Forde-
rung) noch eine passive Position (Verpflichtung zur Riickzahlung =
interne Verbindlichkeit) vor. Der Bestand an inneren Darlehen zum
Jahresende ist gemaR § 50 GemHVO in der Finanzrechnung nach-
richtlich aufzufihren.

Liguiditatskredite 116.073.189,92 €

Gesondert abzubilden sind die Kredite zur Liquiditatssicherung bei
Kreditinstituten mit 116.073.189,92 € (vgl. Aktiva Ziffer 1.3.8 - Um-
buchung der negativen Kassenbestande).

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen 11.411.225,92 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind zu passivie-
ren, wenn der Vertragspartner seinerseits bereits geleistet hat, die
Gegenleistung der Kommune jedoch noch aussteht. Hier sind ins-
besondere Verbindlichkeiten aus Kauf-, Werk- und Dienstleistungs-
vertragen sowie Miet-, Pacht- und Leasingvertragen auszuweisen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um + 2.569.003,08 € an.
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(51)

(52)

(53)

4.5

4.6

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -18.249,52 €

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar da-
mit zusammenhadngende Gegenleistung (§ 61 Nr. 40 GemHVO).
Transferleistungen sind z. B. Leistungen im sozialen Bereich.
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert,
wenn die Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch
nicht erfillt hat.

Diese Bilanzposition veranderte sich im Vergleich zum Vorjahr um
- 3.199,69 €.

Sonstige Verbindlichkeiten 14.105.086,90 €

Hier handelt es sich um einen Sammel- und Auffangposten.

Die Verbindlichkeiten ermaRigten sich gegeniliber dem Vorjahr um
-2.285.382,49 €.

Von diesen Verbindlichkeiten entfielen rd. 11,05 Mio. € auf die
Verbuchung der kreditorischen Debitoren, dieser Betrag findet
seine Entsprechung bei den Forderungen. Weitere 2,0 Mio. € ent-
fielen auf die Einnahmen zur Weiterleitung.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 11.814.621,74 €

Hierunter fallen Einnahmen (z. B. im Voraus erhaltene Miete,
Pacht, Zinsen u. a.), die bereits im abzuschlieRenden Haushaltsjahr
zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz kiinftigen Haushaltsjah-
ren wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Bilanziert wurde:

Sonstige 11.165.046,27 €
Pauschalen nach Fliichtlingsaufnahmegesetz 581.659,94 €
Sponsoring Fifty-Fifty-Taxi 48.750,00 €
PRA Spenden 19.165,53 €

Nach § 15 des Fllichtlingsaufnahmegesetzes BW erhalten die Land-
und Stadtkreise flr die den unteren Aufnahmebehérden obliegen-
den Aufgaben Pauschalen. Diese werden fiir bestimmte durch-
schnittliche Verweildauern der verschiedenen Personenkreise ge-
wahrt.
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3.6 Anhang
(54) Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss um

einen Anhang zu erweitern, der mit der Ergebnis- und Finanzrechnung
und der Bilanz eine Einheit bildet. Er ist somit Pflichtbestandteil des Jah-
resabschlusses.

Ihm sind folgende Anlagen beizufligen:

= Vermdgensubersicht,

= Schuldeniibersicht,

» (bersicht liber die ins Folgejahr (ibertragenen Haushaltsermachtigun-
gen.

Zum Inhalt des Anhangs enthdlt § 53 GemHVO zahlreiche Vorschriften.

Neben denjenigen Angaben, die zu den einzelnen Posten der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind, sind
ferner anzugeben:

1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Bilanz angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt
Begrindung; deren Einfluss auf die Vermogens-, Finanz- und Ertrags-
lage ist gesondert darzustellen,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die
Herstellungskosten,

4. der auf den Landkreis entfallende Anteil an den beim Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5
GKV gebildeten Pensionsriickstellungen,

5. die Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr,

6. diein das folgende Haushaltsjahr tGbertragenen Ermachtigungen
(Haushaltslibertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen
Kreditermachtigungen,

7. die unter der Bilanz aufzufiihrenden Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre und

8. der Landrat und die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie im Haus-
haltsjahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindes-
tens einem ausgeschriebenen Vornamen.

Alle notwendigen Angaben waren enthalten.
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(55)

3.7

Rechenschaftsbericht

Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss durch
einen Rechenschaftsbericht zu erldutern.

Der Inhalt ist in § 54 GemHVO naher beschrieben.

Danach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft
und die wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt
der Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben so darzustellen, dass
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.
Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebli-
che Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:

1. die Ziele und Strategien,

Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

3. Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind,

4. zu erwartende positive Entwicklungen und maogliche Risiken von be-
sonderer Bedeutung,

5. die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage und

6. die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

N

Der Rechenschaftsbericht enthalt alle notwendigen Angaben.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

PRUFUNG VERSCHIEDENER EINZELBEREICHE

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Soziale Sicherung

Schwerpunktpriifung Eingliederungshilfe nach dem SGB IX

Im Bereich der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX wurden die Leistun-
gen zur selbstbestimmten Lebensfiihrung und zur Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben fiir volljahrige Menschen mit oder mit drohender Be-
hinderung in der besonderen Wohnform gepriift.

Die Prifung wurde mit Unterbrechungen in der Zeit von Januar 2023 bis
Marz 2024 durchgefihrt.

Die Ergebnisse der Priifung sind detailliert im Priifbericht vom 20.08.2024
dargelegt.

Schwerpunktpriifung ortliche Zustiandigkeit und Kostenerstattung
in Fallen nach § 34 SGB VIII/§ 41i. V. mit § 34 SGB VIII

Die Prifung wird mit Unterbrechungen seit Marz 2023 durchgefihrt.
Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen.

Abwicklung von Beanstandungen aus fritheren Schwerpunktpriifungen

Im Laufe des Jahres 2023 konnten viele Beanstandungen vollstandig ab-
geschlossen werden.

Zusatzlich zu den aktuellen Beanstandungen stehen noch vereinzelt Erle-
digungen aus Beanstandungen von Priifungen der Jahre 2017 (ein Fall
Hilfe bei Krankheit) und 2021 (zwei Félle Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem 3. Kapitel SGB XIlI) aus.

Bei gemeinsamen Abstimmungen konnten auch die beanstandeten
Grundsatzprobleme l6sungsorientiert angegangen werden, zum Teil steht

jedoch die Umsetzung noch aus.

Risiko-Analyse

Das Einhalten der Vorgaben wird bestdandig von der Rechnungsprifung
kontrolliert. Die Vorgaben werden in regelmafigen Abstdnden in Zusam-
menarbeit mit den Geschaftsbereichen evaluiert.

Priifung der Quartalsabrechnung KVJS

Die quartalsmaRigen Abrechnungen mit dem Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) wurden jeweils gepriift.
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1.6 Prifung von Verwendungsnachweisen

(61) Folgende Verwendungsnachweise wurden gepriift:

= Ausgaben fiir Verwaltungskosten im Rahmen der Tragerschaft der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach § 6 b SGB Il

= Zuschuss der Bundesagentur fir Arbeit zur ,Verbesserung der Ausbil-
dungschancen Jugendlicher” im Rahmen des Schulprojekts ,Zukunft”

= Mittelanforderung zum Projekt AVzukunft (ESF Plus)

= Zuschuss des Europaischen Sozialfonds (ESF) fir das Projekt ,,ZUKUNFT
Plus”

» Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg fir die Einrichtung und Ta-
tigkeit eines regionalen Arbeitskreises im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds Plus (ESF Plus)

= Zuschuss des Ministeriums fiir Soziales und Integration Baden-Wirt-
temberg fiir das Vorhaben ZUKUNFT BERUF

= Zuschuss des Fordervereins Regionales Blindnis fir Arbeit e. V. fir das
Projekt ,Zukunft Beruf”

» Zuschuss des Landes Baden-Wiirttemberg fiir den Ubergang Schule -
Beruf - Forderung von AVdual-Begleitern

= Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg fiir das Modellprojekt ,,Neu-
gestaltung Ubergang Schule - Beruf”

= Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Forderung von Projekten
LJugendberufshelfer” fiir die Standorte Aalen und Schwabisch Gmiind

= Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Forderung der Frauen-
und Kinderschutzeinrichtung des Ostalbkreises

= Zuwendung aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Friithe Hilfen
und Familienhebammen

= Mittelanforderung bei der Deutschen Rentenversicherung zum Forder-
programm Bildungskommunen sowie aus Mitteln des Europdischen So-
zialfonds Plus der Europdischen Union (ESF Plus) fur das Vorhaben ,,Bil-
dungskommune Ostalbkreis - DBM/BNE”

= Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg fiir das Projekt Elternticker
Ostalb

= Abrechnung Bundesauftragsverwaltung IV. Kapitel SGB XII - Testat

Uberwiegend haben sich bei der Priifung keine Beanstandungen ergeben.
Festgestellte Unstimmigkeiten (soweit sie ausgerdumt werden konnten)

wurden vor Weiterleitung an den Zuschussgeber korrigiert.

1.7 Beratende/Begleitende Priifungen; Anfragen der Geschiftsbereiche

(62) Auch im Jahr 2023 wurden zahlreiche Anfragen bearbeitet sowie grund-
satzliche Themen erortert, u. a.:

= Geschaftsbereich Soziales
- Anfrage zur Anpassung der ortsiblichen Satze fiir eine angemes-
sene Bestattung nach § 74 SGB XII

Seite 56 von 69



Schlussbericht 2023

Ostalbkreis

21.11.2024

Anfragen zur Umsetzung verschiedener Regelungen im Zusammen-
hang mit dem Bundesteilhabegesetz

Anfrage zur Fachanweisung Friihforderung

Anfrage zu einer Vereinbarung zur Zusammenarbeit zwischen dem
GB Soziales und dem SG Abfallwirtschaft - Direktzahlung Miillge-
bihren

Anfrage zur Neukalkulation der Tagessatze in der Frauen- und Kin-
derschutzeinrichtung

Beratung bei der Uberarbeitung der Fachanweisung enaio
Beratung bei der Uberarbeitung der Fachanweisung Interdiszipli-
nare Frihférderung

Prifung Fahrtkosten zur WfbM Stiftung Haus Lindenhof fir die
Jahre 2020 und 2021 sowie Neufestsetzung der Pauschalzahlung
Anfrage zur Abrechnung der Frihforderung mit Sozialpadiatrischen
Zentren

= Geschaftsbereich Jugend und Familie

Anfrage zur Hohe von Wegstreckenentschadigungen fir Dienstleis-
ter, die nicht tarifgebunden sind.

Anfrage zur Abwicklung des Tragerwechsels fiir die Sozialarbeit
Goldrain Ellwangen

Anfrage zum korrekten Vorgehen bei Kiindigung von Vereinbarun-
gen mit freien Tragern

Anfrage im Bereich der Unterhaltsvorschusskasse: Korrekte Verbu-
chung von Forderungen bei Niederschlagung bzw. Erlass und Doku-
mentation in der Fall-Akte

Anfrage im Bereich der Wirtschaftlichen Jugendhilfe: Pauschalie-
rung der Fahrtkosten fiir ambulante Hilfen

Anfrage zum Umgang mit , Alt-Rickstanden” im Bereich der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe

Beratung bei der Uberarbeitung ,,Fachanweisung Aktenfiihrung
und -bearbeitung” im Sachgebiet Kindertagesbetreuung

= Jugendreferat; Kreisjugendring

Fragestellungen zu Richtlinienanderungen - Richtlinien 2023 und
2024

= Geschaftsbereich Jobcenter

Anfrage zum Vorhalten von Zahlungslaufen
Anfrage zur digitalen Authentifizierung insbesondere bei Zahllau-
fen

= Stabstelle Planung, Beratung, Pravention

Anfrage aus dem Fachbereich Altenhilfe zur Vertragsgestaltung bei
Weitergabe von Fordermittel an Dritte

Anfrage zur Umsetzung des Tarifs TV6D von Tragern fiir Erzie-
hungsberatungsstellen
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2. Personalpriifung
2.1 Stellenbewertungen

(63) Im Jahr 2023 wurden in drei Sitzungen der Stellenbewertungskommission

52 Stellen bewertet. Erstreckt haben sich diese Bewertungen auch auf
ganze Sachgebiete wie den Bereich Eingliederungshilfe und den Bereich
Soziale Hilfen im Dezernat V, so dass sich das Ergebnis der Bewertung auf
deutlich mehr Einzelstellen ausgewirkt hat.

Haufig war es erforderlich, Stellen, die nachbesetzt oder neu geschaffen
wurden, kurzfristig zu bewerten. Im Jahr 2023 wurden daher zusatzlich
zwolf Stellen im sogenannten Umlaufverfahren bewertet.

Parallel zu diesen Umlaufverfahren wurde der Bereich Personalprifung in
Uber 30 Fallen im Zuge der Ausschreibung von Stellen bzw. im Rahmen
von Nachbesetzungen um eine Einschatzung gebeten, ob eine Neubewer-
tung erforderlich ist, ob sich die Wertigkeit von Stellen gedandert hat bzw.
welche Wertigkeit eine Stelle im Beamten- oder Beschaftigtenverhaltnis
hat, wenn keine Bewertung fiir beides vorlag.

Einen klaren Standpunkt bezog die Stabsstelle Rechnungspriifung bei der
intern diskutierten Frage, ob es erforderlich sei, dass geforderte Stellen
bewertet werden. Hintergrund der Diskussion war, dass in den Forder-
richtlinien in der Regel eine Entgeltgruppe genannt wird, bis zu der die je-
weilige Stelle maximal geférdert wird. Angesichts der bekannten Schwie-
rigkeiten, qualifiziertes Personal zu finden, wurde daher seitens der Ver-
waltung angedacht, dass geforderte Stellen ohne Bewertung immer in der
Entgeltgruppe besetzt werden sollen, die in den Forderrichtlinien als ma-
ximal forderfahig genannt wurde. Der Bereich Personalpriifung vertrat die
Ansicht, dass auch geforderte Stellen zwingend bewertet werden missen.
Bei den Stelleninhabern handelt es sich um Mitarbeitende der Landkreis-
verwaltung, oftmals in einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis, fir die die
tarif- bzw. beamtenrechtlichen Vorschriften ebenso gelten wie fir Mitar-
beitende, die nicht geférderte Stellen inne haben. AuRerdem unterschei-
det sich die tatsachliche Ausgestaltung der geférderten Stelle von Land-
kreis zu Landkreis und die in den Richtlinien genannte Entgeltgruppe
stellt nur eine Rechengrofle dar. Darlber hinaus erfolgt ein Personalkos-
tenersatz bei geforderten Stellen teilweise nicht kostendeckend sondern
nur bis zu einem bestimmten Prozentsatz. Angesichts der aktuellen Fi-
nanzlage der Landkreisverwaltung und der inzwischen deshalb ergriffe-
nen MalBnahmen hat es sich als umso wichtiger herausgestellt, dass die-
ser VorstoR der Verwaltung nicht weiterverfolgt wurde.
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(64)

(65)

2.2

2.3

Beratungen

Der Bereich Personalprifung wird oft bei der Umsetzung der Bewertungs-
ergebnisse sowie vor allem auch bei Neueinstellungen einbezogen. Die
Beratung erstreckt sich hierbei auf Sonderfélle, die jedoch aufgrund der
Schwierigkeit, geeignetes Personal zu gewinnen, in der Zwischenzeit sehr
haufig auftreten.

Die Anfragen bezogen sich im Jahr 2023 insbesondere:

- auf die Stufenzuordnung bei Neueinstellungen

- auf den Beginn von Stufenlaufzeiten

- auf das Erfiillen des Ausbildungserfordernisses,

- auf die Beurteilung, ob im technischen Bereich oder im Sozial- und Er-
ziehungsdienst das Merkmal des ,,Sonstigen Beschaftigten” erfillt ist,
wenn der Mitarbeitende nicht (iber das geforderte Studium verfiigt
und die Beratung zum weiteren Vorgehen,

- auf die Méglichkeit der Ubernahme von Beamten einer anderen Lauf-
bahn.

Immer mehr Beschaftigte bei der Landkreisverwaltung dauflern den
Wunsch, verbeamtet zu werden. Eine Voraussetzung, die hierfir erfillt
werden muss, ist, das Vorliegen eines sogenannten ,verwaltungsnahen
Studiums®“. Der Bereich Personalprifung war eng eingebunden bei der
Entwicklung einer Vorgehensweise zur Beurteilung, ob das Studium diese
Voraussetzung erfiillt und bei der Priifung von Einzelfallen hierzu.

Bei der Entscheidung des Dienstherrn, ob eine Verbeamtung tatsachlich
erfolgt, sind dann aber auch immer die wirtschaftlichen Gesichtspunkte
einzubeziehen. Hier wird die Landkreisverwaltung noch eine entspre-
chende Bewertungs- und Beurteilungsmatrix entwickeln missen.

Weitere Freiwilligkeitsleistungen

Im Rahmen der Prifung von Freiwilligkeitsleistungen wurde festgestellt,
dass vier Mitarbeitende Leistungspramien steuerfrei als Inflationsaus-
gleichspramie erhalten sollten. Dies wurde seitens der Personalpriifung
beanstandet. Aufgrund korrigierender Hinweise wurden die Pramien kor-
rekt ausgezahlt.

Folgende Freiwilligkeitsleistungen wurden im Jahr 2023 gewahrt:

- Eine Mitarbeiterin erhielt erneut eine Pramie i. H. von 5.000,00 € fir
ihr aulRerordentliches Engagement bei der Umstrukturierung der Klini-
klandschaft im Ostalbkreis.

- Bei einem Mitarbeiter, dessen Stelle zum betreffenden Zeitpunkt noch
beim Dezernat | angesiedelt war, wurde die Fachpraktikerausbildung
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aufgrund seiner langjahrigen Erfahrung einer 3-jahrigen Ausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf gleichgestellt und der Mitarbei-
ter wurde ab dem 01.01.2023 in Entgeltgruppe 5 TV6D statt in Entgelt-
gruppe 4 TVOD eingruppiert. Dies entspricht einer jahrlichen Freiwillig-
keitsleistung i. H. von rund 1.450,00 €, d. h. nach derzeitigem Tarifver-
trag summiert sich dies auf insgesamt knapp 40.000,00 € bis zum vo-
raussichtlichen Renteneintritt.

- Zwei Mitarbeiterinnen aus dem Dezernat | erhielten erneut entspre-
chend ihrem Beschaftigungsumfang eine Leistungspramie i. H. von
300,00 € bzw. 150,00 € fir herausragendes Engagement an einer publi-
kumsintensiven Stelle.

- Zwei Mitarbeiterinnen aus dem Dezernat IV erhielten fiir die Uber-
nahme von Aufgaben erkrankter Kollegen jeweils eine Pramie i. H. von
500,00 €.

- Eine Mitarbeiterin aus dem Dezernat IV erhielt fiir die langerfristige
Ubernahme der Leitung eines Sachgebiets bis zur Nachbesetzung der
Landesstelle eine Leistungspramie i. H. von 500,00 €.

- Ein Mitarbeiter aus dem Dezernat |V erhielt eine Leistungspramie i. H.
von 2.000,00 Euro fiir die Uberbriickung einer Personalfluktuation, die
Vertretung fiir eine Leitungsstelle in einer anderen Aulienstelle, die
Einarbeitung von Kollegen sowie fiir die konstruktive Begleitung be-
deutender Genehmigungsverfahren.

- Eine Mitarbeiterin aus dem Dezernat IV wurde bereits unmittelbar
nach dem Studium in einer Entgeltgruppe eingestellt, die sie erst nach
einer mindestens dreijahrigen Erfahrungszeit hatte erhalten kénnen.
Die Differenz zwischen der korrekten Eingruppierung in Entgeltgruppe
11 TVOD und der tatsachlichen Eingruppierung in Entgeltgruppe 12
TVOD wurde bis zum Ausscheiden der Mitarbeiterin nach einem Jahr
i. H. von 2.159,15 € als Freiwilligkeitsleistung gewahrt.

- Ein Mitarbeiter aus dem Dezernat V erhielt wegen der Ubernahme
einer rund viermonatigen Krankheitsvertretung der Geschaftsbereichs-
leitung eine Pramie i. H. von 1.250,00 €.

3. Baupriifung
3.1 AbschlieBende Priifungen

3.1.1 Sanierung KBSZ GD, Rechnungspriifung im Rahmen der VN-Priifung

(66) Im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung musste die vorlaufige Ab-
rechnung des Bauvorhabens gepriift werden, obwohl das Projekt noch
nicht abgeschlossen war.
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Bei einem Gewerk wurde festgestellt, dass das vertraglich vereinbarte Ab-
gebot von 5 % in der Abrechnung zum BA 1 nicht bericksichtigt wurde.
Die Uberzahlung von 21.280,49 € konnte in der zwischenzeitlich ausbe-
zahlten Schlussrechnung zum BA 4 der Firma abgezogen werden. Ein Ver-
mogensschaden ist somit nicht entstanden.

3.1.2 Sanierung der Werkstattdiacher KBSZ Ellwangen 3. BA

(67) Planungskosten von 20.925,47 € waren falschlich auf eine andere Bau-
mallnahme gebucht worden. Sie wurden der BaumaRnahme , Sanierung
der Werkstattdacher BA 3“ zugeordnet.

Die Priifung stellte Uberzahlungen bei den Planungsleistungen i. H. von
4.633,58 € und bei der Dachdeckerfirma i. H. von 89,25 € fest. Die Be-
trage wurden von den Firmen zuriickgezahlt.
Die Fordermittel i. H. von 1.479.000,00 € konnten in voller Hohe abgeru-
fen werden, obwohl der genehmigte Kostenrahmen deutlich unterschrit-
ten wurde, da einkalkulierte Zuschldge fiir Preissteigerungen von
20 - 30 % nicht zum Tragen kamen.
In der Kreistagssitzung am 05.03.2024 wurde die BaumalBnahme mit Kos-
teni. H.von 1.761.823,38 € anerkannt.

3.1.3 StraBenbaumaRnahmen

(68) Folgende StralRenbaumaRBnahmen wurden geprift:
® K 3209 Instandsetzung der Achtbachbriicke in Nordhausen
® K 3272 Belagssanierung Waldhausen-Rattenharz
® K3328 - L1156 Paulushaus
= K 3318 Belagssanierung OD Lippach.

3.2 Baubegleitende Priifungen
Die Baupriifung begleitete die Landkreisverwaltung bei den folgenden
Baumalinahmen, insbesondere bei der Gestaltung von Ingenieurvertra-
gen, der Durchflihrung von Ausschreibungen und in Abrechnungsfragen.
3.2.1 Union Gelande Aalen, Neubau Zweiter Verwaltungsstandort
(69) Die Verwaltung wurde insbesondere unterstitzt bei:

® Beratungen und Stellungnahmen zum Raumprogramm, zur Kostenent-
wicklung, Parkierung und den Planungsvarianten
®" Honorarforderungen, Fortschreibung der Ingenieurvertrage,
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(70)

(71)

(72)

3.2.2

3.2.3

3.3

3.3.1

Nachtragen der Planer
Beratungen zum Thema Warme- und Energie-Contracting
Stellungnahmen zu Sitzungsvorlagen, Aktenvermerken.

Generalsanierung KBSZ Schwiabisch Gmiind

Die Baupriifung begleitete die Verwaltung bei der Prifung und Abwehr
von Honorarmehrforderungen des Architekturbiros. Insbesondere in den
Bereichen Anpassung der Honorarzone, Aktualisierung der Kostenberech-
nung, Aufteilung in mehrere separate Bauabschnitte und Nachtrage
mussten die zusatzlichen Honorarforderungen auf ihre Angemessenheit
und Anspruchsberechtigung geprift werden.

Die Baufirmen versuchten Mehrkosten aus Materialpreissteigerungen,
verursacht durch den Russland - Ukrainekrieg, auf den Bauherrn abzuwal-
zen. Die Bauprifung unterstitzte die Verwaltung bei der Abwehr der For-
derungen.

Gemeinschaftsunterkiinfte

Bei der neuen Gemeinschaftsunterkunft in der BenzholdstraRe in
Schwabisch Gmiind waren die Dachanschliisse undicht. Die Prifung nahm
hierzu Stellung und unterstiitzte die Verwaltung bei der Losung der Pro-
bleme.

In der Gemeinschaftsunterkunft auf dem Hardt in Schwabisch Gmind
kam es zu einem Wasserschaden in den FuBboden auf Grund korrodierter
Heizleitungen.

Die Baupriifung klarte ab, inwieweit Regressanspriiche an Planer und aus-
fuhrende Firmen rechtlich durchsetzbar sind und nahm zu den Schadens-

ursachen und Sanierungsmoglichkeiten Stellung.

Beratung bei Beschaffungen, Dienstleistungen, Bauauftragen

Die Baupriifung begleitete die Landkreisverwaltung auch im Jahr 2023 bei
der Ausschreibung und der Vergabe von Dienstleistungen, Beschaffungen
und Bauauftragen. Hierzu gehorte auch die Teilnahme an Submissionster-
minen. Grundlage fiir die Beurteilung durch die Bauprifung waren die
Vergabevorschriften und Regelungen der VOB, UVgO und der VgV.

DRK Kreisverband Aalen, Neubau einer integrierten Regionalleitstelle

Die Baupriifung nahm an den Gremiensitzungen teil und unterstiitzte den
DRK Kreisverband bei der Wertung und Vergabe von Ingenieurleistungen.

Seite 62 von 69



Schlussbericht 2023

Ostalbkreis 21.11.2024
3.3.2 Sonstige Projekte
(73) Dariiber hinaus war die Prifung noch in folgende Projekte eingebunden:
= Breitbandausbau mit der DB-Netze, Kostensteigerung mit der DB ver-
handelt
= Beratung beim Ausrdumen der GPA-Feststellungen
= Energieausschreibungen Gas, Strom
= Fachliche Begleitung von Azubis
= Stellenausschreibungen
= Fihrungskultur, Leitbild im LRA
= Architektenkammer, Preisverleihung , Beispielhaftes Bauen im Ostalb-
kreis“
= Ausschreibungserleichterungen und Preisanpassungen wegen Krieg,
Corona
= Ausschreibung eines Betreibers fiir die Kantine Ostalbkreishaus Aalen
= Unterstltzung der Zentralen Vergabestelle, ZVS, bei Ausschreibungs-
problemen
3.4 Prifung von Verwendungsnachweisen
(74) Folgende Verwendungsnachweise (VN) wurden auf ihre ordnungsgemale
Ausfiihrung, Abrechnung und Ubereinstimmung mit den Bewilligungsbe-
scheiden geprift:
= VNe von sieben Projekten beim Breitbandausbau
= VN KBSZ Schwiébisch Gmiind, Gebdude- und Brandschutzsanierung
= VN KBSZ Ellwangen, Sanierung der Elektrotechnik
= VN KBSZ Ellwangen, Dachsanierung
®= VN KBSZ Industrie 4.0
®= VN Frauenhaus, Ausstattung, Instandhaltung.
3.5 Priifung von Immobilien-, Miet-, Kauf- und Verkaufsvertragen
(75) Haus der Gesundheit:
Im Haus der Gesundheit wurden neue OP-Tische angeschafft. Die Baupri-
fung unterstitzte die Verwaltung bei den Verhandlungen zur Kostentber-
nahme zwischen Mieter und Vermieter.
Allgemeine Verwaltung:
Die Baupriifung beriet die Verwaltung bei Fragen zur Abrechnung von Ne-
benkosten, Dienstleistungen, Reparaturen und Gebihren.
3.6 Beratung der Gemeinden bei kommunalen Bauvorhaben
(76) Die Gemeinden des Ostalbkreises wurden von der Baupriifung bei diver-

sen schwierigen Vergabe- und Abrechnungsproblemen beraten.
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4. Allgemeine Finanzpriifung
4.1 Prifung der Kreiskasse
(77) Die Prufung der Kreiskasse wurde am 19.12.2023 durchgefiihrt.
Der Tagesabschluss vom 18.12.2023 wurde vorgelegt. Die Bestande auf
den Bestandskonten , KSK Ostalb allgemein®, ,, KSK Ostalb Jobcenter”,
,,KSK Ostalb Leader” und , KSK Ostalb GOA” - Kassenist - stimmten mit den
Bankausziigen Uberein.
Das Kassensoll It. Tagesabschluss von - 94.380.877,31 € stimmte mit dem
Endbestand an Zahlungsmitteln It. Finanzrechnung und den in der Bilanz
ausgewiesenen liquiden Mitteln tberein.
Die Niederschrift Gber die Priifung der Kreiskasse wurde Herrn Landrat
Dr. Blase mit Schreiben vom 08.01.2024 lbersandt.
4.2 Priifung von Zahistellen
(78) Folgende Zahlstellen wurden der Priifung unterzogen:
= am 17.04.2023
glp (Berufliche Schule fir Gesundheit, Labor und Pflege) Ellwangen
= am 19.04.2023
Geschaftsbereich Gesundheit Aalen
Uber die Ergebnisse der Priifungen wurde eine Niederschrift gefertigt und
Herrn Landrat Dr. Blase mit Schreiben vom 19.04.2023 Ubersandt.
Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
4.3 Belegpriifung in den Geschiaftsbereichen Digitalisierung und
Organisation, Personal, Bildung und Kultur, Soziales
(79) Die Prifung der Belege der Kostenstellen , Digitalisierung”, ,,Personal”,
»FordermaRnahmen fiir Schiler”, ,Projekt Zukunft“ und ,Schuldner-
beratung” ergab keine Prifungsfeststellungen.
4.4 Schwerpunktpriifung im Geschaftsbereich Nachhaltige Mobilitat -
Schiilerbeférderung und Verkehrsbetrieb/OPNV
(80) Bei den gepriiften Belegen der Haushaltsjahre 2022 und 2023 ergaben

sich Beanstandungen zu Rechnungen von Taxiunternehmen mit falsch
ausgewiesener Mehrwertsteuer und verschiedene Einzelfeststellungen.
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(81)

(82)

(83)

(84)

4.5

4.6

4.7

4.8

In den gepriiften Jahren erfolgten weitere Kostenlibernahmen in
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, fiir die keine Zustandigkeit des
Ostalbkreises bestand. Die ibernommenen Kosten sind noch als
Freiwilligkeitsleistung entsprechend der Zustandigkeitsordnung zu
genehmigen.

Mit Datum vom10.07.2023 wurde hieriber ein Prifbericht gefertigt.

Die endgliltige Beantwortung dieses Berichts und des Prifberichts vom
13.04.2022 durch den Geschaftsbereich Nachhaltige Mobilitat steht nach
wie vor aus.

Kontaktstelle Frau und Beruf
- Vorpriifung des Verwendungsnachweises fiir die Landeszuweisung

Die Stabsstelle Rechnungsprifung hat den Verwendungsnachweis liber
den Zuschuss fir die Forderung der Kontaktstelle ,,Frau und Beruf” in der
Region Ostwiirttemberg - Ostalbkreis - des Jahres 2022 gepriift. Es war
festzustellen, dass die aufgefiihrten Personal- und Sachausgaben mit den
Buchflihrungskonten des Landratsamtes Uibereinstimmten; es gab keine
Beanstandungen.

Geschiaftsbereich Gesundheit - Belegpriifung 2019 - 2022

Die Stabsstelle Rechnungspriifung hat die beim Geschéaftsbereich Gesund-
heit angefallenen Belege folgender Kostenstellen der Jahre 2019 - 2022
Uberprift:

= Kostenstelle 3130150000 Landeserstaufnahmeeinrichtung Ellwangen
= Kostenstelle 4140010001 Gesundheitsprojekte
= Kostenstelle 9055400000 Gesundheit

Die stichprobenweise Uberpriifung ergab keine wesentlichen Beanstan-
dungen. Die Buchfiihrung machte einen sehr ordentlichen Eindruck.

Geschédftsbereich Brand- und Katastrophenschutz
- Belegpriifung 2019 - 2022

Der Prifbericht datiert vom 17.04.2023 und wurde am 01.08.2023 mit
dem gepriiften Bereich besprochen. Am 25.03.2024 gingen die Riickforde-
rungen von Doppelzahlungen i. H. von 1.483,40 € bei der Kreiskasse ein.

Jahresabschlusspriifung 2022 Geopark Schwabische Alb e. V.

GemaR § 13 der Vereinssatzung vom 18.04.2008 obliegt die Wahl des
Kassenpriifers der Mitgliederversammlung. Diese hat in ihrer Sitzung am
22.11.2022 in Aalen beschlossen, die Rechnungs- und Kassenprifung des
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(85)

(86)

(87)

4.9

4.10

4.11

4.12

Vereins fir die nachsten vier Jahre (2022 - 2025) dem Ostalbkreis zu
Ubertragen. Die Aufgabe der Rechnungs- und Kassenpriifung fiir den Geo-
park Schwabische Alb e.V. fallt nach § 48 LKrO i. V. mit §§ 110, 111 GemO
nicht in den unmittelbaren Zustandigkeitsbereich der Stabsstelle Rech-
nungsprifung am Landratsamt Ostalbkreis.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 17.10.2023 dem Landkreis Ostalb-
kreis, Stabsstelle Rechnungspriifung, gemaR § 112 Abs. 2 Nr. 3 Gemeinde-
ordnung (GemO) die Rechnungs- und Kassenprifung des Geoparks
Schwabische Alb e.V. fiir die Geschaftsjahre von 2022 bis 2025 Ubertra-
gen (Vorlage 146/2023).

Der Bericht der Stabsstelle Rechnungsprifung des Ostalbkreises liber die
Priifung des Jahresabschlusses 2022 vom 27.10.2023 war Gegenstand der
Mitgliederversammlung am 14.11.2023. Der Prifungsbericht wurde den
Mitgliedern zusammen mit der Einladung zur Mitgliederversammlung
Ubersandt und in der Sitzung behandelt. Der Jahresabschluss wurde ein-
stimmig festgestellt.

AnschlieRend wurden der Vorstand und die frithere und aktuelle Ge-
schaftsfihrung von den Mitgliedern entlastet.

Priifung des Jahresabschlusses 2021 des Tierheims Dreherhof

Aufgrund der Ermachtigung in § 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom
30.07.2012 zwischen dem Ostalbkreis und dem Tierschutzverein Ostalb
e. V. prift die Stabsstelle Rechnungsprifung die Jahresabschliisse des
vom Tierschutzverein Ostalb betriebenen Tierheims Dreherhof.

Der Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 ging dem Ge-
schaftsbereich Kimmerei am 23.10.2024 zu.

Reisekosten
Die Stabsstelle Rechnungspriifung wurde auch im Jahr 2023 in verschie-
denen schwierigen und strittigen Fallen der Reisekostenabrechnungen

beratend hinzugezogen.

Entschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit

Auch in diesem Bereich wurde die Stabsstelle Rechnungspriifung im Jahr
2023 beratend hinzugezogen.

Betadtigungspriifung

In seiner Sitzung am 08.11.2011 (Kreistagsvorlage Nr. 159/2011) hat der
Kreistag der Stabsstelle Rechnungspriifung gem. § 48 LKrO i. V. mit § 112
Abs. 2 Nr. 3 GemO die Priifung der Betdtigung des Landkreises als Gesell-
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(88)

4.13

schafter bei Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform als wei-
tere Aufgabe Ubertragen.

Die Prifung erstreckt sich auf die kommunalrechtlichen Zuladssigkeits-
voraussetzungen fir die Beteiligungen sowie auf ausreichende und sach-
gerechte Wahrnehmung der Pflichten zur Steuerung und Uberwachung
der Unternehmen des Landkreises nach § 103 Abs. 3 GemO durch die Be-
teiligungsverwaltung. Geprift wird insoweit die Beteiligungsverwaltung
des Landkreises, nicht das Unternehmen selbst.

Anfragen und Priifungen hierzu finden iberwiegend in Bezug auf die Be-
achtung der Weisungen des Kreistags, die Einhaltung der Zustandigkeiten
von Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat sowie die Beratungs-
und Sitzungstatigkeit statt.

Hierbei ergaben sich keine wesentliche Feststellungen.

Der Ostalbkreis hat eine Blirgschaft fiir eine Kreditaufnahme der Infra-
strukturgesellschaft des Ostalbkreises mbG (IGO) zur Finanzierung der
Creative Hall Assisted Living und des Studierendenhauses in Schwabisch
Gmiind lbernommen. Die Ubernahme der Biirgschaft erfolgte i. H. von
80 % (4.400.000,00 €) der durch die Geschaftsfiihrung vorgesehenen Kre-
ditaufnahme mit einem Gesamtvolumen von 5.500.000,00 €, die Gesamt-
projektkosten belaufen sich auf 7,5 Mio. €.

Die Zustimmung des Kreistags erfolgte in der Sitzung am 07.11.2023.

Nachdem der mit der WiRO bestehende Betrauungsakt vom 17.12.2013
am 16.12.2023 endete, hat der Kreistag in seiner Sitzung am 25.07.2023
einen neuen Betrauungsakt beschlossen und die WIRO mit der Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse be-
traut. Der neue Betrauungsakt ist ebenfalls auf zehn Jahre befristet.

Beteiligungsbericht

Der Landkreis hat zur Information des Kreistags und seiner Einwohner ge-
maR § 105 Abs. 2 GemO jahrlich einen Bericht Gber die Unternehmen in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis unmittel-
bar oder mit mehr als 50 % mittelbar beteiligt ist, zu erstellen.

Die Beteiligungsverwaltung erstellte im Februar 2024 einen Beteiligungs-
bericht fir das Jahr 2022. Die Vorgaben des § 105 Abs. 2 Nr. 1 - 3 GemO
sind in diesem Bericht umgesetzt worden.

Von diesem Beteiligungsbericht hat der Kreistag in seiner Sitzung vom
05.03.2024 (Vorlage Nr.: 025/2024) Kenntnis genommen. Die Erstellung
des Berichts wurde am 07.03.2024 gemal} § 105 Abs. 3 GemO auf der In-
ternetseite des Ostalbkreises 6ffentlich bekanntgemacht; der Bericht
wurde vom 11.03.2024 bis 19.03.2024 o6ffentlich ausgelegt.
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D.

WEITERE AUFGABEN DER RECHNUNGSPRUFUNG

Neben der Erfillung des in den §§ 110, 111 und 112 Abs. 1 GemO verankerten Pri-
fungsauftrags im Bereich der ortlichen Priifung ist die Stabsstelle Rechnungspri-
fung gemaR den §§ 113 und 114 GemO auch fir die Giberortliche Prifung der Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung der 23 kreisangehdrigen Gemeinden unter
4.000 Einwohnern, von vier Verwaltungs- und Zweckverbanden, einer Stiftung so-
wie von zahlreichen Wasser- und Bodenverbanden zustandig.

Weitere Prifungspflichten ergeben sich:

= fiir den Betrieb des Tierheims Dreherhof aus & 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom
30.07.2012 zwischen dem Ostalbkreises und dem Tierschutzverein Ostalb e. V.

= flr die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses an die Ar-
beitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst im Ostalbkreis e. V. aus Nr. 7.2
der allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Kérperschaften (ANBest-K)

* fiir die Betatigungspriifung gemaR Ubertragung durch den Kreistag mit Beschluss
vom 08.11.2011

* fiir die Priifung des Geoparks Schwibische Alb e. V. gemiR Ubertragung durch
den Kreistag mit Beschluss vom 17.10.2023 fiir die Geschaftsjahre von 2022 bis
2025

= flr die Priifung der Rechnungslegung liber das Korperschaftsvermégen (unselb-
standige Stiftungen) der Hochschule Aalen gemaR Ubertragung durch den Kreis-
tag mit Beschluss vom 23.07.2024 fir die Jahre 2023 bis 2026.

PRUFUNGSBESTATIGUNG UND EMPFEHLUNG AN DEN KREISTAG

Die Priifung des Jahresabschlusses 2023 erfolgte gemald § 48 LKrO, § 110 GemO
nach pflichtgemaRem Ermessen risikoorientiert und unter Beachtung des Wesent-
lichkeitsgrundsatzes.

Unter Berlicksichtigung der o. g. Ergebnisse kann nach schwerpunktmaRiger und
strichprobenweise erfolgter Prifung bestatigt werden, dass

= beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger
Weise begriindet und belegt sind,

= der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

= das Vermogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen
worden sind.
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Soweit sich aus den Prifungen in Einzelfallen Beanstandungen ergaben, wirken sie
sich auf das Ergebnis nicht so wesentlich aus, dass sie der Feststellung des Jahres-
abschlusses durch den Kreistag entgegenstehen.

Die Stabsstelle Rechnungsprifung empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2023 unter Berlicksichtigung unserer Priifungsbemerkungen zu beschlieflen.

Aalen, den 21.11.2024

Landratsamt Ostalbkreis
- Rechnungsprifung -

s

Busan
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