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Allgemeine Finanzprifung 2008 - 2013 ﬂL( r G*—L(AJ.L

Prifungsbericht gemaB § 114 Abs. 4 GemO, § 17 GemPrO

Sehr geehrter Herr Landrat,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die Wirtschaftsfuhrung und das Rech-
nungswesen der Hospitalstiftung zum HI. Geist Ellwangen (Jagst) in den Wirtschaftsjahren 2008
bis 2013 in der Zeit vom 02.02.2015 bis 17.02.2015 geprift. Prifer war Herr Wolfgang Friedrich.

Die Bauausgaben sind Gegenstand gesonderter Uberdrtlicher Prufungen. Sie wurden zuletzt fur
die Wirtschaftsjahre 2008 bis 2011 gepruft (Prafungsbericht der GPA vom 27.02.2013).

Am 09.04.2015 sind Sie bereits mundlich Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prufung unter-
richtet worden.

Der Prufung haben folgende Jahresabschlusse zugrunde gelegen:
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Der gesetziiche Prafungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstandige Pru-
fung der Verwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichpro-
ben beschrankt (§ 15 GemPrQ). Dabei werden vorhandene Ergebnisse einer wirksamen ortli-
chen Prifung bertcksichtigt (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemQ).

Zum Abschluss der vorangegangenen Uberodrilichen Prufung der Wirtschaftsfihrung und des
Rechnungswesens in den Wirtschaftsjahren 2002 bis 2007 (Prufungsbericht der GPA vom
27.01.2009) hat die Rechtsaufsichtsbehorde mit Verfugung vom 11.02.2009 Az 14-2251 -
S/Hospitalstiftung/Ellwangen die uneingeschrankte Bestatigung nach § 18 GKZ iV.m. § 114
Abs. § Satz 2 GemO erteilt.

Als Ergebnis der Prifung (§ 15 GemPrQ) ist festzustellen:

1 Allgemeines

1.1 Rechtsverhaltnisse und Stiftungszweck

1 Die Hospitalstiftung zum HI. Geist in Ellwangen (Jagst), nachfolgend Stiftung, ist eine
rechtsfahige kommunale Stiftung des offentlichen Rechts i.S.v. § 31 StiftG. Es gilt die
Stiftungssatzung vom 21.12.2010 (zuletzt geandert am 06.11.2012). Sitz der Stiftung
ist Ellwangen (Jagst). Organe der Stiftung sind der Kreistag, der Stiftungsausschuss
und der Landrat des Ostalbkreises (§ 5 Stiftungssatzung)

Die Verwaltung der Stiftung ist dem Ostalbkreis Ubertragen (§ 7 Abs. 1 Stiftungssat-
zung). Der Landrat leitet die Stiftung und ist Vorsitzender des Stiftungsausschusses
(§ 6 Abs 1 und § 7 Abs. 2 Stiftungssatzung). Der Krankenhausdirektor der St. Anna-
Virngrund-Klinik Ellwangen war in Personalunion bis zum Ende des Jahres 2012 Ver-
walter der Stiftung. Am 06.11.2012 hat der Kreistag beschlossen, dass die Hospitalge-
schaftsfuhrung auf zwei Geschaftsfihrer Ubergehen soll. Dazu ist die 0.g. Anderung
der Stiftungssatzung vom Kreistag beschlossen worden. Kaufmannischer Geschafts-
fohrer war bis 28.02.2014 der stellvertretende Krankenhausdirektor der St. Anna-
Virngrund-Klinik Ellwangen und anschlielend eine Bedienstete des Landratsamts. Die
Geschaftsfihrung im Pflegebereich des Schénbornhauses ist zum 01.01.2015 einem
externen Dienstleister Ubertragen worden. '

Nach § 2 der Stiftungssatzung dient die Stiftung gemeinniitzigen, sozialen Zwecken
i.S. der steuerlichen Bestimmungen. Stiftungszweck ist die Versorgung und Betreuung
Alterer und Pflegebedurftiger in geeigneten Wohn- und Pflegeheimen. Zur Erfiullung
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des Stiftungszwecks unterhalt und nutzt die Stiftung das Seniorenstift Schonbornhaus
in Ellwangen, Seniorenwohnungen sowie Waldgrundstucke und Fischereirechte.

Das Rechnungswesen wird seit 1997 nach den Vorschrifien der Pflege-Buch-
flhrungsverordnung gefuhrt (§ 8 Stiftungssatzung). Der Jahresabschluss wird nach
den Grundséatzen der kaufmannischen doppelten Buchfuhrung erstellt.

Mit der Abwickiung der Kassengeschafte einschlietlich der Buchfuhrung ist weiterhin
die Krankenhausbuchhaltung beim Ostalbklinikum beauftragt (Beschluss des Kreistags
vom 18.12.2001).

Zum 01.01.2010 ist zusammen mit der, St. Anna-Virngrund-Klinik eine Service-GmbH
gegrundet worden. Diese erbringt fur die Stiftung in zunehmendem Mal} Leistungen fur
die Bereiche Kiche, Reinigung und Technik.

Zum Zeitpunkt der uberortlichen Prifung war die vom Landrat erlassene Zustandig-
keitsordnung fur die Stiftung vom 01.09.2011 mafigebend

1.2 Ortliche Priifung

Das Rechnungsprufungsamt (RPA) des Ostalbkreises hat die Jahresabschiusse der
Stiftung im Prufungszeitraum fristgerecht gepruft. Daneben wird der Personal- und
Vergutungsbereich begleitend gepruft. Die Stellenbewertungen werden von der Bewer-
tungskommission der St. Anna-Virngrund-Klinik vorgenommen. In dieser ist das RPA
neben dem Personalrat und der Verwaltung gleichberechtigt vertreten. Bei Ausschrei-
bungen (z.B. Inkontinenzartikel. Lebensmittel, Gutachten) wird das RPA von der Ver-
waltung eingebunden.

Die Zahistellen (Wirtschaftskasse, Taschengeldkasse und Kasse bei der Cafeteria) der
Stiftung sind im zweijahrigen Turnus und damit im vorgeschriebenen Umfang ohne
Beanstandungen gepruft worden (§ 1 Abs. 1 Satz 1 GemPrO).

Aufgrund der umfassenden ortlichen Prifungen konnte die Uberértliche Prufung ent-
sprechend eingeschrankt werden (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemQ. § 11 Abs. 2 GemPrQ).



2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1 Nutzung der Pflegeplatze
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Die finanzielle Lage der Stiftung ist in erster Linie von den wirtschaftlichen
Verhaltnissen des Seniorenstifts Schonbornhaus mit 147 Platzen abhangig. Der wirt-
schaftliche Erfolg des Schénbornhauses beruht primar auf den belegten Platzen und

den festgelegten Pflegesatzen.

Die Belegungssituation stelit sich fur die Jahre 2007 und 2013 wie folgt dar:

Jahr 2007 2013
_Durchschnittlich belegte Platze 142,5 L 134,2 ]
_Bewohnerstruktur nach Pflegestufen . Anteiltin% |

Pflegestufe 0 7.9 35

Pflegestufe 1 37,3 40,3

Pflegestufe 2 48,0 40,1 1

Pflegestufe 3 68 161 ;

Die Zahl der'betegten Platze hat im Jahr 2013 um 8,3 bzw. 5,8 % unter der des Jahres
2007 gelegen. Im Jahr 2008 war der Tiefpunkt mit 132,7, im Jahr 2010 der Hochpunkt

mit 1446 belegten Platzen erreicht.

Dem steht eine Verschiebung der Bewohnerstruktur zu hoheren Pflegeklassen gegen-
Uber. Dies wird vor allem bei der Pflegestufe 3 deutlich, deren Anteil sich mehr als ver-
doppelt hat. Der Anteil der Bewohner ohne Pflegeleistungen (Pflegestufe 0) hat sich

dagegen mehr als halbiert.

Entwicklung der Pflegevergitung:
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~Jahr B
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 Pflegestufe 2
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Danach sind die Pflegevergitungen um knapp 20 % gestiegen. Im gleichen Zeitraum
st das pflegestufenunabhangige Entgelt fur Unterkunft und Verpflegung von
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20,60 EUR auf 22,70 EUR um 10,2 % erhdht worden, wahrend der Investitionskosten-
anteil mit 10,21 EUR je Berechnungstag unverandert blieb.

2.2 Vermégens- und Finanzlage

2.2.1 Strukturbilanz

Das Bilanzbild hat sich im Prufungszeitraum wie foigt verandert.

31.12. 2007 | 31.12. 2013
‘. TEUR v.H. TEUR v.H.

Aktivseite

langfristig
Immaterielle Vermogensgegenstande,
Sachanlagen und Finanzeniagen

sonstiges langfristiges Vermodgen
abzuglich Sonderposten

kurzfristig
Kassenbestand
kurziristige Forderungen und Sonstfiges

Summe Aktivs

Passivseite

langfristig
Kapitalricklagen 52991 769 4604 795
Gewinn- / Verlustvortrag
Jahresergebnis 20 0.3 -2 0.4
Fremdkredite 585 8.5 439 7
orghistige Franzerin o
kurzfristig

Kassenmehrausgaben

des langfristigen Vermdgens

Das Bilanzbild ist durch das langfristige Anlagevermégen sowie die langfristigen Finan-
zierungsmittel gepragt. Da die Nettoinvestitionsausgaben (Investitionsausgaben von
564 TEUR abzuglich Ertragszuschissen von 2 TEUR) mit 562 TEUR weit unter den
Nettoabschreibungen und Anlagenabgéngen mit 1.545 TEUR (Abschreibungen und
Anlagenabgénge von 2 436 TEUR abziglich der Auflosung von Ertragszuschissen mit
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891 TEUR) gelegen haben, ist das langfristig gebundene Vermégen - bei Berlcksichti-
gung des um 4 TEUR hoheren sonstigen langfristigen Vermogens - splrbar um
979 TEUR bzw. 16,0 % gesunken. Da die langfristigen Finanzierungsmittel trotz der
vorgetragenen Verluste von 736 TEUR und der Kreditriickfuhrungen von 146 TEUR
nur um insgesamt 882 TEUR zurlckgegangen sind, war in den Jahren 2008 bis 2013
eine leichte Uberfinanzierung der Investitionen von 97 TEUR gegeben. Trotzdem war
auch noch zum 31.12.2013 eine Unterfinanzierung des langfristigen Vermogens von
101 TEUR festzustellen. Bei einer um die Ertragszuschuisse bereinigten Bilanzsumme
von 5.794 TEUR kann aber die Finanzlage zum Bilanzstichtag noch in etwa als aus-
gewogen bezeichnet werden. Die Liquiditat war jederzeit sichergestelit.

Die langfristigen Finanzierungsmittel haben sich im Prifungszeitraum wie folgt entwi-
ckelt:

Finanzierungspositionen Betrag v.H.
(TEUR) (Inv.)

1 Einnahmeiberschuss

Jahresgewinne/-veriuste =736
Abschreibungen und Anlagenabgdnge 2.436
Aufidsung Erfragszuschisse -891
vYerénderung des sonstigen langfristigen Vermagens -4

2 Kapitalbereich
zahlungswirksame Eigenkapitalzu- und -abfilsse G
Veranderung der Fremdkredite

__Summe

Finanzierungsmittel insgesamt

Der Einnahmetiberschuss aus der laufenden Geschaftstatigkeit von 805 TEUR hat
ausgereicht, um die Anlagenzugénge von 564 TEUR und die Kreditrlckfuhrungen von
146 TEUR zu finanzieren. Der Unterschiedsbetrag von 97 TEUR fihrte zu einer Ver-
minderung der Unterdeckung des langfristigen Vermégens zum 31.12.2013 in gleicher
Hohe.



2.2.2 Ertragslage
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Die Jahresergebnisse der Stiftung haben sich im Priffungszeitraum wie folgt entwickelt:

A Ariihe

Basisjahr Pr[ifungszeiraum
Posten der Gewinn- 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
und Verlushechnungen TEUR © TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Erirdige o alia.Pllegeleistungen 2,593 2.417 2588 3002 <0183 3 {83 s 99
Erbdae aus Unferkunft v Vel 1,053 a1 1014 108 1140 103 1,
Ertrasge gus Zusatziestungen &1 A &1 49 Y 4| 47
Erbréige nvesthonskosten 532 A¥e 51 538 537 AU S5
Bestancsverdind, akt Baent. 2
sonstioe belnebhiche Eriid 529 482 552 &4z LEs ER)

Personalaufwand
Matedalauhwand
Autwend, fentr. Dienstiest.
Seuar Abgaben Vers,

Migten. Pachien. Leasing

.5 pi e o B i

Erriyge a.d.Aufiv Sonderposier]
Abschreibungen

Aufw. . instandhoitung

sonshige ord. v.auBlerord. Aufw

deng 50

Ertréige qus Beteligungen

ErtrGge qus Finonzaniagen

Zinsen und dhnliche Eifréige i7 27 7 253 g 4 z
Alnschraibungsn ouf Finanzant,
Iinsen und ahinl Aufwendungery -10 9 -7 8 5 5
R R T g BT

iFi
Aullenardd Frirbige 12 12
AuBlerord Autwendungen <15
Weitare Erfrdge 5
Davon entfalien auf
Schongamhaus é 437 -308 78 2 148 ]
Altenwohnungen Schinbormwe 7 28 3 &7 43 20 25
Altenwohnungen Pfargasse -15 10 -10 ir -73 4 9
Forstwirischaft 22 8 26 2 43 34 57
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Im Prifungszeitraum sind per saldo Verluste von 736 TEUR erwirtschaftet worden.
Davon entfielen auf:

B TEUR ]
' Schonbornhaus - 1.060
Altenwohnungen Schénbornweg + 214
Altenwohnungen Pfarrgasse - 69
| Forstwirtschaft . i
zusammen -6

Die zwei defizitaren Bereiche Schénbornhaus und Altenwohnungen Pfarrgasse stehen
den zwei Bereichen Altenwohnungen Schénbornweg und Forstwirtschaft mit positiven
Ergebnissen gegenuber. Das Defizit des Schonbornhauses wire noch héher ausgefal-
len, wenn die Einrichtung wegen der Ubernahme von 6 Vollkraften vom geschlossenen
Waldkrankenhaus des Ostalbkreises nicht eine Ausgleichszahlung von 120 TEUR im
Jahr 2010 erhalten hatte. Die Ertragslage der Stiftung kénnte sich kunftig leicht verbes-
sern, da der Stiftungsausschuss am 12.05.2014 den Verkauf der defizitaren Altenwch-
nungen Pfarrgasse beschlossen hat.

2.2.3 Finanzplanung

Nach der Finanzplanung sind fur die Jahre 2014 bis 2018 Ausgaben fur Anlage-
zugange von 2.856 TEUR sowie fur Kredittiigungen von 50 TEUR geplant. Zur Finan-
zierung stehen erwirtschaftete Abschreibungen von 766 TEUR und Kredite von
2.390 TEUR zur Verfiigung. Bei planmaRigem Verlauf wird sich deshalb die bilanzielle
Unterdeckung des langfristigen Vermégens zum 31.12.2013 von 101 TEUR in eine
Uberdeckung von 149 TEUR wandeln. Die langfristigen Kredite von 439 TEUR zum
31.12.2013 wirden im gleichen Zeitraum jedoch deutlich auf 2.779 TEUR steigen.

3 OrdnungsméRigkeit der Verbandsverwaltung

3.1 Wirtschaftspliane

Die Wirtschaftsplane sind jeweils fristgerecht aufgestellt und ohne Auflagen vom RP
Stuttgart genehmigt worden.

Die mittelfristige Finanzplanung beschrankte sich bisher auf eine Ubersicht tber die
Entwicklung der Finanzierungsmittel und des Finanzierungsbedarfs des Vermégens-
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plans (s. § 2 Abs. 1 und 2i.V.m. § 4 Nr. 1 EigBVO und Formblatt 6 zu § 2 Abs. 2 Eig-
BVQ). Im Interesse einer umfassenden Aussage Uber die wirtschaftliche Entwicklung
der Stiftung wird empfohlen, kiinftig auch die voraussehbaren Ertrage und Aufwendun-
gen des Erfolgsplans in einer Erfolgsvorausschau darzustellen. ¥

3.2 Jahresabschliisse

Die Jahresabschilisse und Lageberichte sind im Prifungszeitraum jeweils fristgerecht
auf- (§ 4 Abs. 1 Satz 2 PBV bzw. § 16 Abs. 2 Satz 1 EigBG) und vom Kreistag festge-
stellt (§ 16 Abs. 3 EigBG) worden.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses entsprechen in Form und Inhalt den gesetzii-
chen Vorschriften.

Seit dem Jahr 2011 wird eine Riickstellung ,Instandhaltung Wohnungen SBH* unver-
andert mit 17 TEUR ausgewiesen. Nach § 7 EigBVO i.V.m. § 249 Abs. 1 HGB dirfen
jedoch Ruckstellungen nur fir im Geschéftsjahr unterlassene Aufwendungen fUr In-
standhaltung gebildet werden, die im folgenden Geschaftsjahr innerhalb von drei Mo-
naten nachgeholt werden.

In der GuV-Rechnung werden die Aufivendungen und Ertrége gegenibergestelit, die
im Abrechnungszeitraum verursacht worden sind (Grundsatz der Periodenabgren-
zung). Die Belege Nr. 81300048 bis 61300054 (Gesamtaufwand 2.413,32 EUR) betref-
fen das Jahr 2012 und nicht das Jahr 2013. Auf eine periodengerechte Abgrenzung ist
zu achten. :

Im Anhang fehlen bisher Angaben Uber die Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von
mehr als funf Jahren (§ 7 EigBVO i.V.m. § 285 Nr. 1 und 2 HGB).

Im Lagebericht sollte kinftig die Entwicklung des Eigenkapitals (z.B. bei den
Gewinnrucklagen) unter Angabe von Anfangsstand, Zug&ngen und Entnahmen néher
erlautert werden (§ 11 Satz 2 Nr. 4 EigBVO).
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3.3 Personalwesen

3.3.1 Personalakten

Die Personalakten sind in Stichproben im Wesentlichen auf ordnungsgemafe Fuhrung,
auf Vollstandigkeit der Unterlagen zur Eingruppierung bzw. Hohergruppierung (Ausbil-
dungsnachweise, Zeugnisse, Urkunden) und zur Gewahrung von Zulagen geprift wor-
den. Die Prufung hat gezeigt, dass die Personalakten in aller Regel alle Unterlagen
enthalten, die fur personalrechtliche Entscheidungen erforderlich sind.

3.3.2 Eingruppierungen

Die Eingruppierungen der Bediensteten sind in Stichproben gepruft worden. Dabei
ergaben sich im Hinblick auf die Uberdrtlichen Erfahrungen keine besonderen Auffallig-
keiten. Die Geschaftsfuhrerin im Bereich Pflege hat eine auRertarifliche Bezahlung er-
halten. Wegen der Vergabe dieser Leitungsfunktion an einen externen Dienstleister
zum 01.01.2015 ist die auBertarifliche Bezahlung entfallen. Ansonsten sind die tarifli-
chen Vorgaben eingehalten worden.

3.3.3 Zulagen

Es sind nur die tarifichen Zulagen (Pflege-, Wechselschicht- und Schichtzulage)
gewahrt worden.

3.3.4 Rufbereitschaftspauschalen

Rufbereitschaftspauschalen werden an die stellvertretenden Pflegedienstleitungen
sowie die Hausmeister bezahlt. Berechnungen Uber die Festlegungen der Pauschalen
konnten nicht vorgelegt werden. Bei den Hausmeistern geht die Festlegung der Pau-
schale z.B. auf das Jahr 1990 zuriick (Inbetriebnahme des Neubaus des Schoénborn-
hauses). Eine Uberpriifung der Rufbereitschaftsdienstpauschalen ist angezeigt. Dabei
sollten auch die Notwendigkeit und der zeitliche Umfang der Rufbereitschaftsdienste
kritisch hinterfragt werden.

10
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3.4 Sonstiges

3.4.1 LohnsteuerauBenpriifung

Im Jahr 2012 ist eine LohnsteuerauRenpriufung fur den Zeitraum vom 01.07.2008 bis
31.12.2011 abgeschlossen worden. Die Prifung fUhrte zu keinen Steuernachforderun-
gen.

3.4.2 Betriebsprifung nach § 28p Abs. 1 SGB IV

Fur die Jahre 2009 bis einschlieRlich 2011 hat die Deutsche Rentenversicherung

Baden-Wirttemberg Regionalzentrum Aalen eine Betriebspriifung nach § 28p Abs. 1

SGB IV durchgefiihrt. Aus der Profung hat sich eine Beitragsnachforderung von
1.221 EUR ergeben. Grund war die falsche versicherungsrechtliche Behandlung eines
kurzfristig Beschaftigten.

3.4.3 Dienstanweisung fiir das Beschaffungswesen

Eine Dienstanweisung fur das Beschaffungswesen ist bis jetzt nicht erlassen worden.
Dies sollite noch nachgeholt werden.

3.4.4 ADV-Verfahren

Das seit dem Jahr 2010 zur Heimentgeltabrechnung eingesetzte ADV-Programm ist
noch nicht geprift worden. Gem. § 114a GemO ist es der GPA zur Prifung anzuzeigen
(s. auch GPA-Mitt. 03/2006 Az. 095.90 und Geschafts- und Kommunalfinanzbericht
2013, 58 ). Ob dieses Programm vom Landrat zur Anwendung freigegeben worden
ist (§ 6 GemKVO i.V.m. § 35 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 GemHVO), konnte wahrend der Pri-
fung nicht geklart werden. Die Freigabe hat ggf. noch zu erfoigen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit dem
Buchstaben .A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten wesentliche Anstande, die nicht im
Prufungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 17 Abs. 2 Satz 2 GemPrQO) und zu denen
innerhalb von vier Monaten in doppelter Fertigung Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen,
ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO).
Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

' Hierzu steht auf der Homepage der GPA ein entsprechendes Anzeigefarmular zur Verfugung
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Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur Effizienz-
steigerung und Optimierung des Verwaltungshandelns, handelt es sich um Vorschiage im
Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S.
der §§ 121 und 122 GemO.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Stiftungsausschusses nach § 31 StiftG i V.m. §114
Abs. 4 Satz 2 GemO wird hingewiesen.

Eine Fertigung des Prifungsberichts ist fur das Rechnungsprifungsamt des Ostalbkreises be-
stimmt.

Mit freundiichen Griiften

/ | //j
A,
4
Volker Trucksafl Wolfgang Friedrich

Referent Finanzprifung Priifer

Anlagen
Gebuhrenbescheid
Mehrfertigung
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