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‘ Vorblatt
Landkreis Ostalbkreis

Gemarkungsfléche

Zahl der kreisangehérigen Gemeinden
(davon 3 Grofle Kreisstadte)

Einwohnerzahl
om 31.12.2013
om 31.12.2014

Landrat
seit 01.07.1996

Erste Landesbeamtin
seit 01.04.2010

Finanzdezernent

seit 01.4.2010

Leiter Geschaftsbereich Finanzen
seit 01.01.2005

Leiterin der Kreiskasse
seit 01.07.2012

Leiter Geschéftsbereich Rechnungsprifung
seit 01.09.1999

Finanzstatistische Angaben Jahr 2014’
Steuverkraftmesszahl Kreis
Bedarfsmesszahl Kreis

SchlUsselzahl Kreis

Steuverkraftsumme Kreis
Steuverkraftsumme Gemeinden

Hebesatz fur die Kreisumlage 2014
der Steuerkraftsumme der kreisangehérigen Gemeinden

! Angaben It. Bescheid des Statistischen Landesamts BW (1. Abschlusszahlung 2014)

1.511,57 km?

42

306.933
308.205

Klaus Pavel

Gabriele Seefried

Karl Kurz

Josef Gutknecht

Maria Wolfsteiner

Reinhold Schuler

127.689.245 €
183.316.716 €

55.627.471 €
399.163.860 €
357.133.543 €

34,0 %
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A. Die wichtigsten Zahlen und Informationen

Das Gesamtergebnis 2014 weist einen positiven Saldo von 8.074.483,58 € aus; die Ab-
schreibungen konnten somit erwirtschaftet werden.

Der Uberschuss beim Ordentlichen Ergebnis von 8.131.371,81 € konnte der Ricklage aus
UberschUssen des ordentlichen Ergebnisses zugefUhrt werden.

Die Sonderrechnung schliefit mit einem negativen Ergebnis von - 56.888,23 € ab. Dieser
Betrag schmaélert die Ricklage aus Uberschissen des Sonderergebnisses entsprechend.

Es konnte ein ZahlungsmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit von
24.907.977,88 € erzielt werden.

Den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit von 1.065.344,91 € stehen Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit von 13.204.123,87 € gegeniber. Der Saldo aus Investitionstatigkeit be-
tragt somit - 12.138.778,96 €.

Die duf3ere Verschuldung des Ostalbkreises wurde im Jahr 2014 um - 2.197.371,14 € auf
29.093.706,04 € zurickgefihrt.

Der Hebesatz der Kreisumlage blieb im Haushaltsjaohr 2014 mit 34 % unveréndert.
Daraus ergaben sich Einnahmen von 121.417.366,68 €, somit 3.226.332,60 € weniger
als im Vorjahr.

Zum 31.12.2014 betrugen die liquiden Mittel - 22.153.526,70 €, hierin enthalten sind
Betriebsmittel der Krankenhaus-Eigenbetriebe von - 39.716.300,00 €. Die Allgemeine

Verwaltung alleine verfigte somit Gber einen Bestand an liquiden Mitteln von
17.562.773,30 €.

Der uns elektronisch zur Verfigung gestellte Jahresabschluss sowie die Ergebnis- und
Finanzrechnung wurden nach unseren Prifungsfeststellungen ordnungsgemaf erstellt, der
Haushaltsplan wurde eingehalten und das Vermégen sowie die Schulden und Rickstellun-
gen wurden richtig nachgewiesen.

Der Anhang und der Rechenschaftsbericht enthalten die vorgeschriebenen Informationen.

Der Geschéftsbereich Rechnungsprifung empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2014 unter Berucksichtigung der u. g. Prifungsbemerkungen zu beschlieBBen.
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‘ B. Vorbemerkungen

1.

Prifungsaufirag

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den
Kreistag nach § 48 der Landkreisordnung fir Baden-Wurttemberg (LKrO) i. V. mit

& 110 der Gemeindeordnung (GemQ) sowie den Bestimmungen der Gemeindepri-
fungsordnung (GemPrO) zu prifen.

Dem Rechnungsprifungsamt obliegen auBBerdem die Aufgaben nach § 112 Abs. 1
GemO i. V. mit § 48 LKrO.

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss ist nach den
Grundséatzen ordnungsméfiger Buchfihrung unter Beriicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und muss klar und Gber-
sichtlich sein. Er hat sémtliche Vermégensgegensténde, Schulden, Ruckstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrédge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlun-
gen zu enthalten. Er hat die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus

» der Ergebnisrechnung
» der Finanzrechnung und
» der Vermégensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenannten
Rechnungen eine Einheit bildet und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erléautern.

Dem Anhang sind als Anlagen beizufigen

» die Vermoégensubersicht

= die Schuldenibersicht und

» eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermdchti-
gungen.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2014 erfolgte geméf3 § 110 GemO i. V. mit § 5
Abs. 1 GemPrO unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens.

Zeitpunkt und Umfang der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach Aufstel-
lung des Jahresabschlusses durchzufihren (§ 110 Abs. 2 GemO).

Die Prifungsgegenstande sind sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen (§ 5
GemPrQO). Die Prifung kann sich auf Stichproben beschrénken; ergeben sich wesentli-
che Ansténde ist sie entsprechend zu erweitern, erforderlichenfalls ist vollstandig zu
prifen (§ 15 Abs. T GemPrO).

Bei der Auswahl der Prifungsgebiete kénnen Schwerpunkte gebildet werden (§ 15
Abs. 2 GemPrO).
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Der zahlenméaBige Jahresabschluss 2014 wurde von der Kreiskdmmerei am
23.06.2015 fertiggestellt. Ab diesem Zeitpunkt wurden keine Buchungen mehr vorge-
nommen.

Der Prifung wurden die Zahlen Stand 27.08.2015 zugrunde gelegt.

Die Bilanz zum 31.12.2014, die vorlaufige Gesamtergebnisrechnung sowie die vorléu-
fige Gesamtfinanzrechnung wurden der Rechnungsprifung am 27.8.2015 auf Anfor-
derung elektronisch Ubermittelt. Auf entsprechende Anforderung wurden dann am
20.10.2015 die vorlaufige Teilergebnis- und die Teilfinanzrechnung elektronisch tUber-
sandt. Der Entwurf des Anhangs und des Rechenschaftsberichts gingen der Rech-
nungsprifung am 22.10.2015 ebenfalls per E-Mail zu.

Dem Geschaftsbereich Rechnungsprifung lag zum Zeitpunkt der Prifung somit noch
keine vollstédndige, endgultige und unterschriebene Fassung des Jahresabschlusses
2014 vor. Die endgultige Fassung des Jahresabschlusses 2014 datiert vom
03.11.2015 und stimmt mit den vorléufigen Zahlen Gberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss 2014 wurde geméf3 § 48 LKrO i. V. mit § 110 GemO
daraufhin geprift, ob

* bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses wurden wéhrend des gesamten
Jahres 2014 die Vorgénge der Verwaltung begleitend und nachgehend geprift.

Auf die Visakontrolle, d. h. die vorausgehende Prifung von Rechnungsbelegen vor
dem Zahlungsvollzug, vom Wortlaut der Gemeindeprifungsordnung ohnehin auf Ein-
zelfélle beschrénkt, wurde weitgehend verzichtet.

Der ganz Uberwiegende Teil der Tatigkeit war auch im Jahr 2014 dem Bereich der be-
gleitenden Prifung zuzuordnen. Das Beratungsangebot der Rechnungsprifung wurde
h&ufig angenommen, es wurden in allen Sachgebieten zahlreiche Rechtsauskinfte zu
schwierigen laufenden Bearbeitungsfdllen erteilt.

Vorgdnge, welche sich Uber mehrere Jahre erstrecken, werden in der Regel nach wie
vor nachgehend geprift. Dies ist vor allem bei grof3en Bauvorhaben der Fall.

Prifungsverfahren

In allen Bereichen der Prifung fanden wéhrend des Prifungsverfahrens Gespréche mit
der Verwaltung statt. Unwesentliche Ansténde wurden, soweit méglich, sofort bereinigt.
Wesentliche Beanstandungen wurden in einem Prifungsbericht zusammen gefasst mit
der Bitte, zu den getroffenen Feststellungen innerhalb eines angemessenen Zeitraums
Stellung zu nehmen und ggf. das Erforderliche zu veranlassen.
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5. Feststellung der Jahresrechnung 2013

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16.12.2014 nach Vorlage des Schlussberichts
durch die Rechnungsprifung die Feststellung der Jahresrechnung 2013 beschlossen
(§ 110 Abs. 2 GemO, § 95 b Abs. T GemO i. V. mit § 48 LKrO).

Die Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht lag nach der ortsiblichen Bekanntgabe
am 16.1.2015 vom 19.01. bis 27.01.2015 &ffentlich aus (§ 95 b Abs. 2 GemO i. V.
mit § 48 LKrO).

6. Uberértliche Prifung

In der Zeit vom 08.12.2014 bis 20.02.2015 (mit Unterbrechungen) fihrte die Ge-
meindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg die Gberériliche Prifung der Haushalts-
Kassen- und Rechnungsfihrung des Landkreises in den Haushaltsjahren 2008 - 2013,

einschlieBlich der Eréffnungsbilanz, sowie der WirtschaftsfGhrung und des Rechnungs-
wesens der Klinik-Eigenbetriebe in den Wirtschaftsjahren 2008 - 2013 durch.

Der Prifungsbericht datiert vom 23.09.2015 und ging am 28.09.2015 bei der Land-
kreisverwaltung ein.

Die Verwaltung hat innerhalb von sechs Monaten zu den Prifungsfeststellungen Stel-
lung zu nehmen. Nach § 48 LKrO i. V. mit § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO ist der Kreistag
Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichtes zu unterrichten.

‘ C. Ergebnisse der Prifung

‘ I.  Haushalts- und Rechnungslegung

1. Aufstellung der Haushaltssatzung 2014

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbehérde
spdtestens einen Monat vor Beginn des Haushalisjahres vorliegen (§ 48 LKrO i. V.
mit § 81 Abs. 2 GemO).

Die Haushaltssatzung 2014 wurde am 17.12.2013 vom Kreistag beschlossen und
danach dem Regierungsprésidium Stuttgart vorgelegt (§ 48 LKrO i. V. mit § 81
Abs. 1 und 2 GemO).

Die Rechtsaufsichtsbehérde hat die GesetzméaBigkeit der Haushaltssatzung am
07.01.2014 bestatigt (§ 121 Abs. 2 GemO i. V. mit § 51 Abs. 2 LKrO).

Die dffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 17.01.2014;
der Haushaltsplan wurde vom 20.01. bis 28.01.2014 &ffentlich ausgelegt (§ 48
LKrO i. V. mit § 81 Abs. 3 GemO).

Der Haushaltsplan 2014 wurde festgesetzt im:

- Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrédge von 357.090.249 €
1.2  Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 350.060.655 €
1.3 Ordentliches Ergebnis von (Saldo aus 1.1 und 1.2) 7.029.594 €
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1.4 Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren von 0€
1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis von (Saldo aus 1.3 und 1.4) 7.029.594 €
1.6 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrége von 0€
1.7 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen von 0€
1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis von (Saldo aus 1.6 und 1.7) 0€
1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis von (Summe aus 1.5 und 1.8) 7.029.594 €
- im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen
2.1  Gesamtbetrag der Einzahlungen auf Ifd. Verwaltungstétigkeit von  354.089.966 €
2.2  Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit von  336.878.914 €
2.3  ZahlungsmittelUberschuss/-bedarf aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

von (Saldo aus 2.1 und 2.2) 17.211.052 €
2.4  Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.920.400 €
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 16.927.359 €
2.6 Veranschlagter FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf aus

Investitionstéatigkeit von (Saldo aus 2.4 und 2.5) - 15.006.959 €
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf von

(Saldo aus 2.3 und 2.6) 2.204.093 €
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 2.400.000 €
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit von 4.592.728 €
2.10 Veranschlagter FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf aus

Finanzierungstétigkeit von (Saldo aus 2.8 und 2.9) -2.192.728 €
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands,

Saldo des Finanzhaushalts von (Saldo aus 2.7 und 2.10) 11.365 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen 2.400.000 €
- Gesamtbetrag der vorgesehenen

Verpflichtungserméchtigungen 7.223.000 €
- Héchstbetrag der Kassenkredite 50.000.000 €
- der Umlagesatz der Kreisumlage auf 34,0 v. H. der Steuer-
kraftsummen der Stédte und Gemeinden des Landkreises
2. Finanzplanung

Der Landkreis hat seiner Haushaltswirtschaft nach § 85 GemO eine funfjghrige
Finanzplanung zu Grunde zu legen. Dabei ist das erste Planungsjahr das laufende
Haushaltsjahr. In der Finanzplanung sind Umfang und Zusammensetzung der
voraussichtlichen Aufwendungen und Auszahlungen und die Finanzierungsmég-
lichkeiten darzustellen.

Als Grundlage fur die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.
Anders als im kameralen Recht ist der Finanzplan mit dem Investitionsprogramm
vom Kreistag gesondert, spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlief3en.

Der Kreistag hat den Finanzplan in seiner Sitzung am 17.12.2013 zusammen mit
der Haushaltssatzung beschlossen.
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3. Jahresabschluss 2014

3.1 Aufstellung des Jahresabschlusses 2014
Der Jahresabschluss 2014 des Ostalbkreises war geméf3 § 95 Abs. 2 GemO bis
zum 30.06.2015 aufzustellen. Diese Frist wurde nicht eingehalten. Bis zur Erstel-
lung dieser Prifungsniederschrift lag keine vollstdndige, endgultige und unter-
schriebene Fassung vor.
Der Kreistag wurde in seiner Sitzung am 12.05.2015 Gber das vorlaufige Rech-
nungsergebnis 2014 informiert (Stand 15.04.2015); er beschloss die Ubertragung
der Ermdchtigungen und die Bildung der Ruckstellungen.

3.2 Gesamtergebnisrechnung

3.2.1 Allgemeines
In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen gegeniberzustellen
(8 49 Abs. 1 GemHVQ). Es werden das Ressourcenautkommen und der Ressour-
cenverbrauch dargestellt. Damit ist die Ergebnisrechnung die wichtigste Kompo-
nente des Jahresabschlusses im NKHR, dessen Grundlage der Gedanke der inter-
generativen Gerechtigkeit ist, nach dem der Ressourcenverbrauch zeitnah vom
Verursacher bzw. Nutzer der Leistung ausgeglichen werden soll.

3.2.2 Rechnungsergebnis 2014
Das Rechnungsergebnis des Jahres 2014 zeigt folgendes Bild:
Summe der ordentlichen Ertrége 380.945.402,09 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen 372.814.030,28 €
Ordentliches Ergebnis 8.131.371,81 €
Auflerordentliche Ertréige 26.654,39 €
Auflerordentliche Aufwendungen 83.542,62 €
Sonderergebnis - 56.888,23 €
Gesamtergebnis 8.074.483,58 €

3.2.3 Haushaltsausgleich

Nach § 80 Abs. 2 Satz 2 GemO soll das Ergebnis aus ordentlichen Ertrégen und
ordentlichen Aufwendungen unter Bericksichtigung von Fehlbetrédgen aus Vorjah-
ren ausgeglichen werden.

Ein Ausgleich innerhalb der Rechnungsperiode (bzw. wenigstens mittelfristig) ist
Voraussetzung einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Ausdruck der Forderung
des § 77 Abs. 1 GemO, wonach die Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu f0hren hat, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist.

Die Ausgleichspflicht bezieht sich ausschlief3lich auf die Gesamtergebnisrechnung
(bzw. Gesamthaushalt) und dort auf das ordentliche Ergebnis; fir die Finanzrech-
nung (bzw. Finanzhaushalt) besteht keine formale Ausgleichspflicht. Es ist jedoch
nach § 89 Abs. 1 GemO stets die rechtzeitige Leistung der Auszahlungen sicherzu-
stellen (Liquiditat). Kurzfristige Liquiditétsengpésse kénnen durch die Aufnahme
von Kassenkrediten behoben werden. Finanzierungskredite dirfen nur fir investive
Zwecke und zur Umschuldung aufgenommen werden.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BWGemO&p=80
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BWGemO&p=80&x=2
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3.24

3.2.5

3.2.6

Mit dem ordentlichen Ergebnis wird nachgewiesen, inwieweit die ordentlichen
Auftwendungen durch ordentliche Ertrége ausgeglichen werden konnten. Ordentli-
chen Ertrédgen von 380.945.402,09 € standen beim Jahresabschluss 2014 ordent-
lichen Aufwendungen von 372.814.030,28 € gegenUber. Mit einem Ordentlichen
Ergebnis von 8.131.371,81 € wurde der vorgeschriebene Haushaltsausgleich er-
reicht.

Ein Ausgleich des Sonderergebnisses ist nicht vorgesehen (und wére auch nicht
planbar). Gleichwohl sollte das Ergebnis positiv sein, da Uberschissse des Sonder-
ergebnisses in bestimmten Fallen zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses
heranzuziehen sind (§ 24 Abs. 2 GemHVO). Im Rechnungsjahr 2014 wurden
auflerordentliche Ertrége von 26.654,39 € erzielt, auBerordentliche Aufwendun-
gen fielen i. H. von 83.542,62 € an. Somit ergab sich ein Sonderergebnis von

- 56.888,23 €.

Diese beiden Zwischenergebnisse saldiert fihren zu dem Gesamtergebnis des Jah-
resabschlusses 2014 von 8.074.483,58 €. Damit wurde dem Ressourcenver-
brauchskonzept positiv entsprochen, der Landkreis konnte auch seine Abschrei-
bungen erwirtschaften.

Riucklagen

Nach § 90 Abs. 1 GemOQ i. V. mit § 49 Abs. 3 GemHVO ist im Jahresabschluss
ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Ricklage aus Uberschissen des
ordentlichen Ergebnisses zuzufGhren.

Dem entsprechend wurden der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis von
8.131.371,81 € in die entsprechende Ricklage (Bilanzpositionen P 1.2.1) Gber-
nommen.

Fehlbetrage

Nach § 25 Abs. 4 GemHVO ist ein Fehlbetrag beim Sonderergebnis im Jahresab-
schluss durch Entnahme aus der Ricklage aus Uberschissen des Sonderergebnis-
ses zu verrechnen. Soweit dies nicht méglich ist, ist der Fehlbetrag zu Lasten des
Basiskapitals zu verrechnen, wobei das Basiskapital nicht negativ werden darf.

Der Fehlbetrag beim Sonderergebnis von - 56.888,23 € wurde dem entsprechend
mit dem bestehenden Uberschuss beim Sonderergebnis von 307.351,20 € ver-
rechnet (Bilanzposition P 1.2.2).

Geldanlagen, Zinseinnahmen

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe hatten im Jahr 2014 Betriebsmittelzinsen von zu-
sammen 174.533,99 € an die Kreiskasse zu bezahlen. Der Zinszuschuss auf zins-
freie Betriebsmittel von 5,5 Mio. € betrug auflerdem 35.721,25 €. Dieser Betrag
ist grundsétzlich in Ertrag und Aufwand durchzubuchen.

Das allgemeine Girokonto des Ostalbkreises bei der Kreissparkasse wies an
allen Tagen des Jahres 2014 ein Minussaldo aus.
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3.2.7 Kassenkredite
Im Haushaltsjaohr 2014 waren Kassenkreditzinsen von insgesamt 168.445,21 €
(Vorjahr 130.812,21 €) zu entrichten. Davon entfielen 158.979,77 € auf das all-
gemeine Girokonto des Ostalbkreises und 9.465,44 € auf das Girokonto des Job-
cenfers.
Die Kassenkredite des Jahres 2014 sind zum Uberwiegenden Teil auf den (ganz-
j@hrigen und hohen) Betriebsmittelbedarf der Krankenhaus-Eigenbetriebe zuriick-
zufGhren. Die Allgemeine Verwaltung selbst benétigte lediglich an 120 Tagen un-
terstutzende Fremdmittel.
Der durchschnittliche Soll-Zinssatz betrug 0,65 % (2013: 0,52 %, 2012: 1,12 %).
Die Kassenkredite wurden ausschlieBBlich auf den Multifunktionskonten (Girokonten
bei der Kreissparkasse Ostalb) in Anspruch genommen, Festbetragskassenkredite
bestanden nicht.
Der genehmigte Héchstbetrag der Kassenkredite im Kassenverbund wurde nicht
Uberschritten.

3.3 Gesamtfinanzrechnung

3.3.1 Allgemeines
In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen
und geleisteten Auszahlungen auszuweisen (§ 50 GemHVO), es wird der Geldver-
brauch dargestellt. Ziel der Finanzrechnung ist es, die Finanzierungsquellen (Mit-
telherkunft), die Mittelverwendung und die Verdnderung des Bestandes an Zah-
lungsmitteln transparent zu machen. Ein wesentlicher Bestandteil ist die Abbildung
der Investitionstatigkeit sowie der Kreditfinanzierung (im kameralen Recht im Ver-
mégenshaushalt dargestellt).
Die Finanzrechnung entspricht dem Konzept der handelsrechtlichen Kapitalfluss-
rechnung. Sie wird aber im Gegensatz zu ihr nicht indirekt aus der Gewinn- und
Verlustrechnung nachtraglich abgeleitet, sondern im Haushaltsjahr direkt laufend
ermittelt.

3.3.2 Rechnungsergebnis 2014

Die Gesamtfinanzrechnung des Jahres 2014 weist die folgenden Ergebnisse aus:

Stevern und &hnliche Abgaben

1.393.509,95 €

Zuweisungen und Zuwendungen und Allgemeine Umlagen

289.717.495,66 €

Sonstige Transfereinzahlungen

16.157.504,30 €

Offentlich-rechtliche Entgelte

23.184.800,13 €

Privatrechtliche Leistungsentgelte

5.745.015,37 €

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

31.554.583,32 €

Zinsen und &hnliche Einzahlungen

2.662.532,19 €

Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen

1.614.584,60 €

Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

372.030.025,52 €

Personalauszahlungen

66.865.709,13 €

Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen

52.203.319,15 €

Zinsen und &hnliche Auszahlungen

1.986.170,81 €

Transferauszahlungen

196.729.079,99 €

Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen

29.337.768,56 €

Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

347.122.047,64 €
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ZahlungsmitteliGberschuss der Ergebnisrechnung

24.907.977,88 €

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 829.867,52 €
Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen - 420,00 €
Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermégen 226.610,21 €
Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzvermégen 0,00 €
Einzahlungen fir sonstige Investitionstétigkeit 9.287,18 €
Summe der Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 1.065.344,91 €
Auszahlungen fir den Erwerb von Grundsticken und Gebé&uden 31.025,82 €

Auszahlungen for BaumaBnahmen

5.806.983,99 €

Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

2.159.362,06 €

Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermégen

204.561,00 €

Auszahlungen fir Investitionsférderungsmaf3inahmen

5.002.191,00 €

Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

13.204.123,87 €

Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstétigkeit

- 12.138.778,96 €

Finanzierungsmittelbedarf

12.769.198,92 €

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

850.000,00 €

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten

3.183.383,67 €

Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstétigkeit

- 2.333.383,67 €

Anderung des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des HHJ

10.435.815,25 €

Haushaltsunwirksame Einzahlungen

224.928.399,33 €

Haushaltsunwirksame Auszahlungen

236.742.294,55 €

Uberschuss/Bedarf aus haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Auszahlungen

-11.813.895,22 €

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

-20.775.446,73 €

Verénderung des Bestands an Zahlungsmitteln

- 1.378.079,97 €

Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

- 22.153.526,70 €

Der Landkreis erzielte im Rechnungsjahr 2014 einen Zahlungsmitteliberschuss

aus laufender Verwaltungstétigkeit von 24.907.977,88 €, im Vorjaohr waren es

12.480.480,84 € gewesen (2012: 5.209.592,01 €).

Diese Mittel stehen dem Landkreis fur investive Zwecke, zur Schuldentilgung sowie

zur allgemeinen Verbesserung der Liquiditét zur Verfogung.

Der ZahlungsmittelUberschuss ist ein wesentlicher Indikator fir die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit des Landkreises und entspricht grundsétzlich der kameralen Zufih-
rungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt.

Der ZahlungsmittelUberschuss bildet auflerdem die Grundlage fir die Berechnung
der Nettoinvestitionsrate. Diese Kennzahl bezeichnet, wie auch im kameralen
Recht, den Betrag, der fur Investitionen zur Verfigung steht. Die Nettoinvestitions-
rate des Jahres 2014 berechnet sich aus dem ZahlungsmittelGberschuss von
24.907.977,88 € abziglich der Kredittilgung von 3.183.383,67 € zum Betrag von
21.724.594,21 € (2013: 8.949.516,38 € 2012: 1.924.362,52 €).

Es ergab sich im Jahr 2014 ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit
von - 12.138.778,96 €. Nach Abzug der Kreditaufnahme von 850.000,00 € ver-
blieb ein Finanzierungsanspruch an Eigenmittel (Nettosaldo aus Investitionstétig-

keit) von - 11.288.778,96 €.
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3.4
3.4.1

Die Kennzahl ,Nettoinvestitionsquote” gibt an, zu wie viel der Saldo aus der Inves-
titionstatigkeit durch die Nettoinvestitionsrate gedeckt ist, unabhéngig davon, ob
zur Finanzierung der Investitionen Kredite aufgenommen wurden.

Die Nettoinvestitionsquote 2014 betrug rd. 192,4 % (2013: 72 %, 2012: 73,2 %),
d. h. die Investitionen konnten in voller H6he durch Eigenmittel finanziert werden.

Der Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstétigkeit belief sich auf

- 2.333.383,67 €.

Aus der Summe von Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit,
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit und Finanzierungsmittelbedarf
aus Finanzierungstétigkeit ergibt sich die Anderung des Finanzierungsmittelbe-
stands zum Ende des Haushalisjahres von 10.435.815,25 €.

Am Ende des Haushaltsjahres 2014 ergab sich ein Endbestand an Zahlungsmitteln
von - 22.153.526,70 €. Hierin sind Betriebsmittel der Krankenhaus-Eigenbetriebe

von zusammen - 39.716.300,00 € enthalten. Ohne diese Betrége héatte der Stand
der liquiden Mittel 17.562.773,30 € betragen.

Ermdchfiqunqsﬁberfrcqunqen, Einhaltung des Haushaltsplans
Ubertraqung von Ermdchtiqungen

Das kamerale Instrument der Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste
besteht nicht mehr. Im NKHR kann lediglich die Ermé&chtigung (Erlaubnis) Ubertra-
gen werden, im folgenden Haushaltsjohr mehr Aufwendungen/Auszahlungen zu
veranlassen, als im neuen Haushaltsplan ausgewiesen sind. Belastet wird jedoch,
anders als im kameralen Recht, das Gesamtergebnis und der Finanzierungsmittel-
bestand des folgenden Jahres. Die Ubertragung der Erméchtigung kann in der Er-
gebnis- und Finanzrechnung somit nicht als Buchung dargestellt werden, die Be-
tréige werden lediglich in entsprechenden Erlauterungsspalten ausgewiesen.

Soweit Erméachtigungsibertragungen vorhanden sind, entstehen keine Gberplan-
mé&Bigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen.

Nach § 21 GemHVO bleiben die Ansétze fir Auszahlungen for Investitionen und
InvestitionsférderungsmafBnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren
Zweck verfigbar, bei BaumaBBnahmen und Beschaffungen léngstens jedoch zwei
Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

Ansatze for Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kénnen ganz oder
teilweise fUr Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben bis ldngstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres verfigbar.

Die Ubertragung ist nur zuléssig, wenn dadurch das geplante Gesamtergebnis
nicht geféhrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet werden (§ 18
Abs. 2 GemHVO).

Ein Erméchtigungsibertrag ist nicht zugelassen fur Ertrage und Einzahlungen.
Lediglich die Krediterméchtigung gilt nach § 87 Abs. 3 GemO weiter, bis die
Haushaltssatzung fur das Ubernédchste Jahr erlassen ist.
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Der Jahresabschluss 2014 wies die folgenden Erméachtigungsitbertragungen aus
in der Gesamtergebnisrechnung
Ermdchtigungs- Ermdchtigungs-
Ubertragung Ubertragung
aus 2013 ins Folgejahr
Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen 1.908.123,33 € 1.561.589,14 €
Transferaufwendungen 0,00 € 36.327,86 €
Summe der ordentlichen Aufwendungen
aus laufender Verwaltungstéatigkeit 1.908.123,33 € 1.597.917,00 €
in der Gesamtfinanzrechnung
Erméchtigungs- Erméchtigungs-
Ubertragung Ubertragung
aus 2013 ins Folgejahr
Auszahlungen fur den Erwerb
von Grundsticken und Gebé&uden 288.665,07 € 440.993,95 €
Auszahlungen for BaumaBnahmen
davon u. a. 7.146.170,29 € 10.659.652,92
- HochbaumaBnahmen allgemein 1.243.645,32 € 4.689.426,84 €
- Umbau Klosterbergschule 521.078,36 € 1.107.463,35 €
- Tiefbaumafinahmen allgemein 2.438.716,31 € 3.043.708,81 €
Auszahlungen fir den Erwerb
von beweglichem Sachvermégen 275.382,90 € 281.231,59 €
Auszahlungen fur Investitions-
férderungsmaf3inahmen
davon u. a. 5.616.205,32 € 5.453.309,16 €
- Parkdeck St. Anna-Virngrund-Klinik
Ellwangen 1.319.000,00 € 1.775.000,00 €
- BA 3, St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 1.292.979,01 € 1.187.979,01 €
- BA 4, St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 824.429,19 € 824.429,19 €
- Energetische Sanierung Au3enfassade
Stauferklinikum Schwébisch Gmind 542.000,00 € 215.000,00 €
Summe der Auszahlungen
aus Investitionstétigkeit 13.326.423,58 € | 16.835.187,62 €
3.4.2 Einhaltung des Haushaltsplanes

Der Jahresabschluss ist nach § 110 Abs. 1 GemO auch darauthin zu prifen, ob

der Haushaltsplan eingehalten worden ist.

Die Verpflichtung in § 51 GemHVO, den Planansétzen die tatsdchlichen Werte der
Ergebnis- und Finanzrechnung gegenuberzustellen, weist auf die Bedeutung die-
ser Informationen fur die Haushaltssteuerung und die Kontrolle der Planziele hin.

Bei der Betrachtung, ob die Planvorgaben eingehalten wurden, sind die o. g.
Ubertragungen von Ermdachtigungen einzubeziehen sowie die zuléssigen Uber-
und auBerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen.
Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen sind nach § 84 Abs. 1 GemO nur zu-
l&ssig, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und die Deckung gewdhrleistet ist
oder wenn sie unabweisbar sind und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein
geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich erhsht. Uber- und auBerplanméBige
Auszahlungen sind nur zuléssig, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und die

Finanzierung gewdhrleistet ist oder wenn sie unabweisbar sind.
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3.4.2.1

Nach Abs. 2 sind UberplanméBige Auszahlungen fur Investitionen, die im folgen-
den Jahr fortgesetzt werden, auch dann zuldssig, wenn ihre Finanzierung im fol-
genden Jahr gewdhrleistet ist.

Ob Aufwendungen und Auszahlungen UberplanméBig sind, beurteilt sich nach
den allgemeinen Regelungen der GemHVO zur Deckungsféhigkeit verbunden mit
den individuellen Festlegungen im Haushaltsplan. Danach besteht grundsétzlich
gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb eines Budgets, somit innerhalb eines
Teilhaushalts.

Zu den Ergebnissen der Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung wird an
dieser Stelle auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Gesamtergebnisrechnung

Das Gesamtergebnis 2014 weist eine Planabweichung (Verbesserung) von
1.044.889,58 € aus. Davon entfallen auf das ordentliche Ergebnis

1.101.777,81 € und auf das auflerordentliche Ergebnis - 56.888,23 €. Die or-
dentlichen Ertrége waren um 23.855.153,09 € héher als geplant, die ordentlichen
Aufwendungen Uberstiegen die Planansétze um 22.753.375,28 €.

Im Einzelnen stellen sich die Zahlen wie folgt dar:

Ertrags- und Aufwandsart Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
bener Ansatz Ansatz/Ergebnis
2014 2014 2014
€ € €
1. Steuern 1.333.000,00 1.393.159,95 - 60.159,95
und &hnliche Abgaben
2. Zuweisungen und Zuwendun- 284.922.428,00 | 289.743.516,20 -4.821.088,20
gen, Umlagen und aufgelste
Investitionszuwendungen und
-beitrage
3. Sonstige Transferertréige 10.938.850,00 15.298.707,76 - 4.359.857,76
4. Offentlich-rechiliche Entgelte 22.613.693,00 23.111.856,70 -498.163,70
5. Privatrechtliche 5.018.620,00 6.536.066,25 - 1.517.446,25
Leistungsentgelte
6. Kostenerstattungen 26.797.484,00 | 28.503.889,00 | - 1.706.405,00
und Kostenumlagen
7. Zinsen und &hnliche Ertrége 1.737.320,00 1.751.349,66 - 14.029,66
9. Sonstige ordentliche Ertrége 3.728.854,00 14.606.856,57 | - 10.878.002,57
10. | Summe der 357.090.249,00 | 380.945.402,09 | - 23.855.153,09
ordentlichen Ertréige
11. Personalaufwendungen 68.962.567,00 68.889.659,66 72.907,34
13. | Aufwendungen fir Sach- 52.179.152,00 52.386.393,59 -207.241,59
und Dienstleistungen
14. Planmé&Bige Abschreibungen 11.343.277,00 23.254.016,01 | - 11.910.739,01
15. | Zinsen 2.013.345,00 1.966.980,84 46.364,16
und dhnliche Aufwendungen
16. | Transferaufwendungen 190.787.270,00 | 197.733.414,38 -6.946.144,38
17. Sonstige ordentliche Aufwen- 24.775.044,00 28.583.565,80 - 3.808.521,80
dungen
18. | Summe der 350.060.655,00 | 372.814.030,28 | - 22.753.375,28
ordentlichen Aufwendungen
19. | Ordentliches Ergebnis 7.029.594,00 8.131.371,81 -1.101.777,81
(Nummer 10 und 18)
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Ertrags- und Aufwandsart Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich
bener Ansatz Ansatz/Ergebnis
2014 2014 2014
€ € €
21. Ordentliches Ergebnis 7.029.594,00 8.131.371,81 -1.101.777,81
einschl. Fehlbetragsabdeckung
22. | AuBBerordentliche Ertréige 0,00 26.654,39 - 26.654,39
23. | AuBBerordentliche 0,00 83.542,62 - 83.542,62
Aufwendungen
24. | Sonderergebnis 0,00 - 56.888,23 56.888,23
25. | Gesamtergebnis 7.029.594,00 8.074.483,58 | -1.044.889,58
(Nummer 21 und 24)

3.4.2.2 Gesamtfinanzrechnung

Der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung betragt 24.907.977,88 €
und stellt damit eine Verbesserung gegeniber der Haushaltsplanung von
7.696.925,88 € dar. Der Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstétigkeit lag

v. a. aufgrund geringerer Ausgaben um - 2.868.180,04 € unter dem Planansatz.
Geringere zur Auszahlung gekommene Kreditaufnahmen sowie niedrigere Til-
gungsleistungen fUhrten zu einem leichten Sinken des Finanzierungsmittelbedarfs
aus Finanzierungstétigkeit. Bei dem deutlich unter Plan liegenden Zahlungsmittel-
bestand zum Ende des Haushaltsjahres von - 22.153.526,70 € sind Betriebsmittel
der Krankenhaus-Eigenbetriebe von 39.716.300,00 € zu bericksichtigen. Ohne
diese Mittel hatte der Zahlungsmittelbestand + 17.562.773,30 € betragen.

Einzahlungs- und Fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Auszahlungsart Ansatz 2014 Ansatz/Ergebnis
2014 2014
€ € €

1. Steuern und 1.333.000,00 1.393.509,95 - 60.509,95
dhnliche Abgaben

2. Zuweisungen und 282.469.524,00 289.717.495,66 -7.247.971,66
Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

3. Sonstige Transfer- 10.938.850,00 16.157.504,30 -5.218.654,30
einzahlungen

4. Offentlich-rechtliche 22.613.693,00 23.184.800,13 -571.107,13
Entgelte

5. Privatrechtliche 5.018.620,00 5.745.015,37 -726.395,37
Leistungsentgelte

6. Kostenerstattungen -726.395,37 31.554.583,32 - 4.757.099,32
und Kostenumlagen

7. Zinsen und 1.737.320,00 2.662.532,19 -925.212,19
dhnliche Einzahlungen

8. Sonstige haushaltswirk- 3.181.475,00 1.614.584,60 1.566.890,40
same Einzahlungen

9. Summe der Einzahlungen 354.089.966,00 372.030.025,52 - 17.940.059,52
aus laufender Verwal-
tungstatigkeit
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Einzahlungs- und Fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Auszahlungsart Ansatz 2014 Ansatz/Ergebnis
2014 2014
€ € €

10. Personalauszahlungen 68.962.567,00 66.865.709,13 2.096.857,87

12. Auszahlungen fir Sach- 51.457.607,00 52.203.319,15 -745.712,15
und Dienstleistungen

13. | Zinsen und 2.013.345,00 1.986.170,81 27.174,19
dhnliche Auszahlungen

14. | Transferauszahlungen 189.670.351,00 196.729.079,99 - 7.058.728,99

15. Sonstige haushaltswirk- 24.775.044,00 29.337.768,56 -4.562.724,56
same Auszahlungen

16. | Summe der Auszahlun- 336.878.914,00 347.122.047,64 -10.243.133,64
gen aus laufender
Verwaltungstétigkeit

17. | ZahlungsmittelUber- 17.211.052,00 24.907.977,88 -7.696.925,88
schuss/-bedarf der
Ergebnisrechnung

18. | Einzahlungen aus 1.905.400,00 829.867,52 1.075.532,48
Investitionszuwendungen

19. Einzahlungen aus 0,00 - 420,00 420,00
Investitionsbeitragen
und &hnlichen Entgelten
for Investitionstétigkeit

20. | Einzahlungen aus 15.000,00 226.610,21 -211.610,21
der Verduf3erung
von Sachvermdgen

21. Einzahlungen aus 0,00 0,00 0,00
der Veréuflerung
von Finanzvermdgen

22. Einzahlungen fur sonstige 0,00 9.287,18 -9.287,18
Investitiontatigkeit

23. Summe der Einzahlungen 1.920.400,00 1.065.344,91 855.055,09
aus Investitionstétigkeit

24. | Auszahlungen fur den 165.000,00 31.025,82 133.974,18
Erwerb von Grundsticken
und Gebéuden

25. | Auszahlungen 9.486.650,00 5.806.983,99 3.679.666,01
fur Baumafinahmen

26. | Auszahlungen fur 2.095.159,00 2.159.362,06 - 64.203,06
den Erwerb von bewegli-
chem Sachvermégen

27. | Auszahlungen fur 0,00 204.561,00 -204.561,00
der Erwerb von
Finanzvermégen

28. | Auszahlungen fur 5.180.550,00 5.002.191,00 178.359,00
Investitionsférderungs-
mafBnahmen

30. | Summe der 16.927.359,00 13.204.123,87 3.723.235,13
Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit

31. | Finanzierungsmittel- - 15.006.959,00 -12.138.778,96 -2.868.180,04
Uberschuss/-bedarf
aus Investitionstatigkeit

32. | Finanzierungsmittel- 2.204.093,00 12.769.198,92 | -10.565.105,92

Uberschuss/-bedarf
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Einzahlungs- und
Auszahlungsart

Fortgeschriebener
Ansatz
2014

Ergebnis
2014

Vergleich
Ansatz/Ergebnis
2014

€

€

€

33.

Einzahlungen aus der
Aufnahme von Krediten
und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéngen
fur Investitionen

2.400.000,00

850.000,00

1.550.000,00

34.

Auszahlungen fir die
Tilgung von Krediten
Und wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgéngen
fir Investitionen

4.592.728,00

3.183.383,67

1.409.344,33

35.

Finanzierungsmittel-
Uberschuss/-bedarf aus
Finanzierungstatigkeit

-2.192.728,00

- 2.333.383,67

140.655,67

36.

Anderung des Finanzie-
rungsmittelbestands
zum Ende des
Haushaltsjahres

11.365,00

10.435.815,25

-10.424.450,25

37.

Haushaltsunwirksame
Einzahlungen

0,00

224.928.399,33

- 224.928.399,33

38.

Haushaltsunwirksame
Auszahlungen

0,00

236.742.294,55

- 236.742.294,55

39.

Uberschuss/Bedarf aus
haushaltsunwirksamen
Einzahlungen und Aus-
zahlungen

0,00

-11.813.895,22

11.813.895,22

40.

Anfangsbestand
an Zahlungsmitteln

0,00

-20.775.446,73

20.775.446,73

41.

Verdnderung
des Bestands
an Zahlungsmitteln

11.365,00

- 1.378.079,97

1.389.444,97

42.

Endbestand an Zah-
lungsmitteln am Ende
des Haushaltsjahres

11.365,00

- 22.153.526,70

22.164.891,70
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3.5 Vermdégensrechnung (Bilanz)

Schlussbilanz for das Geschéftsjahr 2014
Landratsamt Ostalbkreis

2.1 Unbebaute Grundsticke
und grundsticksgleiche Rechte

1.173.276,32 €

Aktiva 31.12.2013 31.12.2014
1. Vermégen

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstéinde 294.352,78 € 370.758,70 €
1.2 Sachvermégen

1

1.173.276,32 €

Bebaute Grundsticke
und grundsticksgleiche Rechte

96.963.730,74 €

95.695.414,56 €

2.3 Infrastrukturvermégen

117.444.930,31 €

112.919.328,91 €

2.4 Bauten auf fremden Grundsticken

137.205,09 €

1.478.342,98 €

.2.5  Kunstgegenstéinde, Kulturdenkméler

269.276,60 €

275.762,60 €

Y Y (Y

.2.6  Maschinen und technische Anlagen,

7.567.392,74 €

8.021.663,04 €

Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.376.919,00 € 2.504.207,12 €
.2.8  Vorrate 511.899,10 € 517.436,25 €

.2.9  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

2.936.744,76 €

2.163.690,97 €

===

umme Sachvermégen

229.381.374,66 €

224.749.122,75 €

.3 Finanzvermégen

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

199.050,00 €

36.300,00 €

.3.2  Sonstige Beteiligungen und Kapital-
einlagen in Zweckverbénden, Stiftungen
oder anderen kommunalen Zusammen-
schlissen

1.645.310,58 €

1.637.980,58 €

.3.3  Sondervermégen

12.257.622,77 €

12.962.183,77 €

.3.4  Ausleihungen

160.018,00 €

158.060,82 €

.3.5  Wertpapiere

0,00 €

0,00 €

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

10.260.232,47 €

5.629.879,83 €

.3.7  Forderungen aus Transferleistungen

22.847.312,13 €

12.584.503,71 €

Y [P Y I )

.3.8  Privat-rechtliche Forderungen

43.050.042,05 €

44.263.567,50 €

1.3.9  Liquide Mittel

- 20.725.684,18 €

-22.100.318,50 €

Summe Finanzvermégen

69.693.903,82 €

55.172.157,71 €

Summe Vermdégen

299.369.631,26 €

280.292.039,16 €

geleistete Investitionszuschisse

2. Abgrenzungsposten
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungs-posten 5.808.817,08 € 7.425.161,41 €
2.2 Sonderposten fur 12.748.638,88 € 16.442.444,86 €

Summe Abgrenzungsposten

18.557.455,96 €

23.867.606,27 €

Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

0,00 €

0,00 €

Summe Aktiva

317.927.087,22 €

304.159.645,43 €
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Schlussbilanz for das Geschéftsjahr 2014
Landratsamt Ostalbkreis
Passiva 31.12.2013 31.12.2014
1. Kapitalposition
1.1 Basiskapital 166.707.894,25 € 167.045.144,25 €
1.2 Rucklagen
1.2.1 Ricklagen aus Uberschissen 10.713.107,90 € 18.844.479,71 €

des ordentlichen Ergebnisses

1.2.2  Rucklagen aus Uberschiissen 307.351,20 € 250.462,97 €
des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 0,00 € 0,00 €
Summe Ricklagen 11.020.459,10 € 19.094.942,68 €
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren -1.185.672,63 € - 68.753,44 €
1.3.2  Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung 0,00 € 0,00 €
im Jahresabschluss durch Entnahme
aus den Ergebnisricklagen nicht méglich
Summe -1.185.672,63 € - 68.753,44 €

Fehlbetrége des ordentlichen Ergebnisses

Summe Kapitalposition

176.542.680,72 €

186.071.333,49 €

2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 43.527.258,81 € 41.894.762,54 €
2.2 fur Investitionsbeitréige 0,00 € 0,00 €

2.3 fur Sonstiges

3.944.744,93 €

3.729.630,27 €

Summe Sonderposten

47.472.003,74 €

45.624.392,81 €

3. Riuckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 975.288,90 € 453.758,87 €
3.2 Unterhaltsvorschussrickstellungen 8.670.025,88 € 793.595,05 €

3.3 Stilllegungs- und Nachsorge-
rickstellungen fir Abfalldeponien

18.631.834,29 €

17.825.147,65 €

3.4 GebUhreniberschussriickstellungen 946.117,25 € 881.154,12 €
3.5 Altlastensanierungsriickstellungen 0,00 € 0,00 €
3.6 Rickstellungen for drohende Verpflich- 1.244.741,52 € 936.967,00 €

tungen aus Birgschaften, Gewdhrleistun-
gen und anhdngigen Gerichtsverfahren

3.7 Sonstige Rickstellungen 7.096.231,86 € 5.525.296,74 €
Summe Ruckstellungen 37.564.239,70 € 26.415.919,43 €
4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen 0,00 € 0,00 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 31.291.077,18 € 29.093.706,04 €
4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 0,00 € 0,00 €

wirtschaftlich gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 14.793.131,93 € 12.082.090,39 €
Leistungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -72.416,63 € -85.122,78 €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

8.076.688,62 €

1.782.333,78 €

Summe Verbindlichkeiten

54.088.481,10 €

42.873.007,43 €

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

2.259.681,96 €

3.174.992,27 €

Summe Passiva

317.927.087,22 €

304.159.645,43 €
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1.
1.1
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NN

1.2.2

Vermégen
Immaterielle Vermégensgegenstéinde 370.758,70 €

Immaterielle Vermégensgegensténde sind alle werthaltigen, abgrenzbaren
und unkdrperlichen Vermégensgegenstdnde, die nicht Sachen i. S. v. § 90
BGB sind. Sie mUssen einzeln existent sein und selbststandig bewertet wer-
den kdnnen. Es besteht Bilanzierungspflicht, soweit sie entgeltlich erworben
wurden. Sie sind abzuschreiben, sofern sie einem Werteverzehr unterlie-
gen.

Es werden Lizenzen und Software in die Bilanz aufgenommen, sofern deren
Anschaffungskosten Gber 1.000,00 € netto liegt.

Diese Bilanzposition erfuhr gegenUber dem Vorjahr einen Wertezuwachs
von 76.405,92 €; Anschaffungen im Wert von insgesamt 235.641,63 €

standen Abschreibungen von 159.235,71 € gegeniber. U. a. for die Be-
schaffung der Software Base Bau wurden 72.590,00 € ausgegeben, der
Imagefilm Ostalbkreis schlug mit 50.610,70 € zu Buche.

Die Uberprifung dieser Zu- und Abgénge ergab keine Feststellungen.
Sachvermégen

Unbebaute Grundstiucke
und grundsticksgleiche Rechte 1.173.276,32 €

Unbebaute Grundsticke sind Grundsticke auf denen sich keine benutzba-
ren Gebdaude befinden.

In der Bilanz sind grundsatzlich alle Flursticke (eigenes Grundbuchblatt im
Grundbuch) einzeln zu erfassen, da jedes einen selbstdndig nutzbaren und
bewertbaren Vermdgensgegenstand darstellt.

Mehrere rdumlich zusammenhéngende Flursticke mit gleicher Nutzung

(z. B. StraBBengrundsticke) sind jeweils gesondert zu erfassen.

Die den Krankenhaus-Eigenbetrieben zugeordneten Grundsticke werden
in den dortigen Bilanzen ausgewiesen.

Bilanziert wurde:

Landwirtschaftliche Flache (Wiese) 558.416,83 €
Sonstige Grunflachen 21.638,47 €
Landwirtschaftliche Flache (Ackerland) 132.459,83 €
Grund und Boden bei Wald, Forsten 14.742,26 €
Aufwuchs bei Wald, Forsten 43.659,80 €
Sonstige unbebaute Grundsticke 402.359,13 €

Diese Bilanzposition verénderte sich im Jahr 2014 nicht.

Bebaute Grundsticke und
grundsticksgleiche Rechte 95.695.414,56 €

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Ge-
b&éude befinden. Die Benutzbarkeit von Gebduden beginnt im Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit.
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1.2.3

Ab diesem Zeitpunkt besteht die Pflicht zur Aktivierung des Anlagevermo-
gens (davor Anlagen im Bau) mit der Folge des Beginns des Abschrei-
bungszeitraumes.

Bilanziert wurde:

Grundsticke fur Berufliche Schulen 11.210.083,52 €
Grundsticke fur Férderschulen 1.043.143,81 €
Gebéude der Beruflichen Schulen 57.527.225,55 €
Gebdude der Férderschulen 7.808.319,99 €
Grundsticke Kulturanlagen 368,13 €
Gebdude Kulturanlagen 60.925,06 €
Grundsticke Verwaltungsgebdude 2.443.343,51 €
Sonstige bebaute Grundsticke 27.834,73 €
Verwaltungsgebaude 14.961.802,86 €
Gebaude sonstige bebaute Grundsticke 612.367,40 €

Der Wert der bebauten Grundsticke nahm im Vergleich zur Schlussbilanz
2013 um insgesamt - 1.268.316,18 € ab.

Dabei summieren sich die Abschreibungen auf 3.683.802,44 €; hierin
enthalten ist die Abschreibung des Erbbaurechtes an der Schlossschule
Wasseralfingen mit 212,70 €. Die Vermdgenszugénge beliefen sich auf
2.415.486,26 €. Beim Berufsschulzentrum Aalen wurden 328.042,40 € fir
die Dachsanierung der Sporthalle aktiviert. Weitere 632.230,90 € waren
for den 1. BA Dachsanierung am Berufsschulzentrum Ellwangen zu verbu-
chen. Beim Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind wurden insgesamt
222.417,04 € fur die Integration der Leiterplattenschule aktiviert. Im
Ostalbkreishaus Aalen wurden zusammen 104.469,66 € fir den Einbau
der Kindertagesstatte eingebucht. Fir die Generalsanierung des Verwal-
tungsgebdudes in der HauflmannstraBe in Schwébisch Gmind wurden
insgesamt 1.071.502,63 € aktiviert.

Infrastrukturvermoégen 112.919.328,91 €

Als Infrastrukturvermégen sind in der kommunalen Bilanz alle éffentlichen
Einrichtungen auszuweisen, die nach ihrer Bauweise und Funktion aus-
schlieBlich der 6rtlichen Infrastruktur dienen (Infrastrukturvermégen im
engeren Sinne).

Zum Infrastrukturvermdgen des Landkreises gehéren der Grund und
Boden sowie der Aufbau fur Strafen, Radwege, Straflenbauwerke

(Bricken, Stutzbauwerke) und Anlagen der Abfallentsorgung.

Bilanziert wurde:

Grund und Boden StraBBen 8.047.105,75 €
StraBBen 85.402.477,81 €
StraBenbauwerke 13.826.133,39 €
Rad- u. Gehwege, Plétze 3.338.313,76 €
Grund und Boden Abfallentsorgung 405.007,20 €
Anlagen zur Abfallentsorgung 1.900.291,00 €

Das Infrastrukturvermégen erfuhr im Jahr 2014 eine ErméBigung von

- 4.525.601,40 €. Es wurden Abschreibungen i. H. von - 5.681.370,95 €
gebucht. Die Vermégensabgénge von zusammen - 2.422,28 € resultieren
aus dem Verkauf und der Vermessung verschiedener Stralengrundsticke.
Neu aktiviert wurden Vermdgenswerte von zusammen 1.158.191,83 €.
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1.2.4

1.2.5

Hier enthalten sind die Straflenbaumaf3nahme Kirchheim von der L 1060
zur L 1078 mit Baukosten von 894.628,78 € und der Leintalradweg mit
Restkosten von 110.893,78 €.

Bauten auf fremden Grundsticken 1.478.342,98 €

Fremde Grundsticke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kommune hat
an diesen kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen Rechte inne.

Gebdaude auf fremdem Grund und Boden sind dann gegeben, wenn das
Grundstuckseigentum vom Gebé&udeeigentum getrennt ist.

Bilanziert wurde:

Klosterbergschule Schwébisch Gmind 1,00 €
Gemeinschaftsunterkunft Aalen Kochertalstrafie 4 38.730,70 €
Gemeinschaftsunterkunft Aalen Ulmer Strafe 115 86.520,56 €
Gamundia Schwébisch Gmiind Bahnhofplatz 1 58.930,44 €
Gemeinschaftsunterkunft Ellwangen Haller Strafie 22 624.027,10 €
Gemeinschaftsunterkunft Ellwangen Haller Strale Auf3enanl. 3.832,39 €
Gemeinschaftsunterkunft Schwébisch Gmiind Benzholzstrafle 6 527.703,41 €
Gemeinschaftsunterkunft Kirchheim Kloster 54.665,85 €
Gemeinschaftsunterkunft Aalen Hofackerschule 83.931,53 €

Fur die Gemeinschaftsunterkunft Haller Straf3e 22 in Ellwangen wurden
neue und gebrauchte Wohncontainer gekauft. Zur Inbetriebnahme waren
weitere Ausgaben fir z. B. Elekiro- und Malerarbeiten sowie fir AuBBenan-
lagen notwendig.

Der Landkreis richtete in dem angemieteten Gebdude des friheren Job-
centers in der Benzholzstraf3e 6 in Schwdbisch Gmind eine Gemein-
schaftsunterkunft ein. Die zuvor fir das Jobcenter ebenfalls angemietete
Containeranlage wurde nun zur Einrichtung von Biros und Lagerrdumen
erworben.

Bei der Gemeinschaftsunterkunft Kloster Kirchheim waren die Kosten fir er-
forderliche MaBnahmen zur Nutzung der Rdumlichkeiten vom Landkreis
als Mieter zu tragen, es wurden 60.739,84 € aktiviert. Die Kath. Kirchen-
gemeinde Kirchheim/Ries leistete hierzu einen Investitionszuschuss von

30.000,00 €.

Zur Unterbringung des Jobcenters und der Schuldnerberatung in
Schwdabisch Gmind wurden entsprechende Raumlichkeiten am Bahnhof-
platz 1 (Gamundia) angemietet. Die fir den Innenausbau und die Netz-
werkverkabelung beim Landkreis angefallenen Aufwendungen werden
Uber die Abschreibungen beim Bund geltend gemacht.

Kunstgegenstéinde, Kulturdenkméler 275.762,60 €

Kunstwerke und Kulturdenkméler sind grundsétzlich mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu bewerten. Da sie i. d. R. keiner gewéhnlichen
Wertminderung unterworfen sind, werden sie insoweit auch nicht abge-
schrieben.
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1.2.6

Im Inventar erfasst und bilanziert werden Kunstwerke in den Verwaltungs-
gebduden und den kreiseigenen Schulen. Die Kunstwerke in den Kranken-
haus-Eigenbetrieben werden in den dortigen Bilanzen nachgewiesen.
Eventuelle Leihgaben des Ostalbkreises an die Kliniken sind noch zu re-
cherchieren.

Von der Méglichkeit, wie beim beweglichen Vermégen nur die nach dem
01.01.2006 beschafften Gegenstdnde zu bilanzieren, wurde kein Ge-
brauch gemacht. Ebenso wurde der Erfassung kein Mindestwert zugrunde
gelegt.

Im Jahr 2014 wurden acht Kunstwerke im Wert von zusammen 6.486,00 €
bilanziert, darunter ein Gemaélde von Paul Groll im Wert von 3.000,00 €.

Nach wie vor sind verschiedene Kunstwerke, die in den Listen des Kreisar-
chivars verzeichnet und tatséchlich vorhanden sind, noch nicht inventari-
siert und bilanziert. Dies betrifft v. a. Standorte in den Schulen. Die Aufar-
beitung ist inzwischen nahezu abgeschlossen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 8.021.663,04 €

Es finden nur Gegenstande Uber einem Anschaffungswert von 1.000,00 €
netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:

Dienstfahrzeuge 378.960,45 €
Spezialfahrzeuge 1.985.059,83 €
Maschinen 3.010.579,51 €
Zentrale EDV- und Telekommunikationseinrichtungen 726.543,23 €
Technische Anlagen 1.920.520,02 €

Diese Vermégensposition erhéhte sich im Jahr 2014 um 454.270,30 €.
Dahinter stehen ein Zugang von rd. 2,0 Mio. € und Abschreibungen sowie
Abgénge von rd. - 1,5 Mio. €.

Im Jahr 2014 sind folgende Fahrzeuge beschafft worden:

- Verwaltung Straf3en
Ellwangen, Obere Strafie 13
VW Golf Variant 1,6 TDI (AA-OA 221), gebraucht 19.695,81 €

- Veterinarwesen/Verbraucherschutz
Aalen, Julius-Bausch-Straf3e 12
Skoda Fabia Kombi 1,6 TDI (AA-OA 127), neu 14.000,00 €

- Klosterbergschule Schwébisch Gmind
Ford Transit Custom Kombi Trend (AA-OA 196), neu 25.000,00 €

- Zentraler Fuhrpark
Schwéabisch Gmind, Hauf3mannstrafie 29
Tiefladekastenanhénger WM-Meyer (AA-OA 160), neu 2.092,26 €

- StraBBenunterhaltung
StraBenmeisterei Bopfingen
Tandemanhdnger (AA-OA 274), neu 6.468,50 €
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1.2.7

1.2.8

- Straflenmeisterei Aalen
Saris-Anhanger (AA-OA 217), neu 2.943,00 €

- Forstverwaltung
Forstausbildungszentrum Gschwend-Hohenohl
WaldMobil Ford Transit (AA-WM 2024), neu, (Schenkung) 23.010,35 €

- Landwirtschaft

Schloss Ellwangen
VW Golf VIl Variant (AA-OA 442), gebraucht 17.700,00 €

Es wird angeregt, kinftig bei der Inventarisierung zu vermerken, ob es sich
um neue oder gebrauchte Gegenstdnde, oder z. B. bei Autos um Jahres-
wagen, handelt. Die bei den Berufsschulen inventarisierten Schulungsfahr-
zeuge bzw. fir schulische Zwecke beschafften Fahrzeuge wurden, gemaf3
den Anmerkungen der Rechnungsprifung zum Jahresabschuss 2013, ent-
sprechend kenntlich gemacht.

Die gréfiten Anteile an den neu beschafften Maschinen im Wert von zu-
sammen 722.423,22 € entfielen auf die Technische Schule Aalen mit
374.404,09 €, die Gewerbliche Schule Ellwangen mit 73.490,40 € und
die Fachschule fir Leiterplattentechnik mit 179.040,88 €. In EDV-und TK-
Anlagen wurden 267.747,65 € investiert. Bei den technischen Anlagen wa-
ren Zugdnge von 187.942,51 € zu verbuchen.

Auch im Hinblick auf eine Erleichterung und Sicherung der Abléufe in der
Anlagenbuchhaltung wird auf die Notwendigkeit des Erlasses einer Inven-

tarisierungsrichtlinie hingewiesen.

Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.504.207,12 €

Auch hier finden nur Gegensténde Gber einem Anschaffungswert von
1.000,00 € netto Eingang in die Bilanz.

Bilanziert wurde:

Mobiliar 855.962,71 €
EDV/Multimedia 527.115,54 €
Sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.121.128,87 €

Diese Vermégensposition erhéhte sich gegentber dem Stand zum
31.12.2013 um 127.288,12 €. Dieser Wert setzt sich zusammen aus Er-
werb von Gegenstanden von rd. 641.000,00 € sowie Abschreibun-
gen/Abgdngen von rd. - 514.000,00 €.

Vorréte 517.436,25 €

Vorréte sind Vermdgensgegensténde, die nicht dauerhaft dem Geschéfts-
betrieb dienen, wie Rohstoffe (z. B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebsstoffe
(z. B. Heizdl). Vorrate werden verbraucht; sie sind nicht abnutzbar und da-
mit nicht planmé&Big abzuschreiben (§ 46 Abs. 1 GemHVO).

Die Bewertung der Vorréte erfolgt zu den Anschaffungskosten. Es gelten
die allgemeinen Vereinfachungsméglichkeiten.
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Bilanziert wurde:

Rohstoffe/Fertigungsmaterial

Salz und Sole, Plaketten KFZ-Zulassung, KFZ-Briefe 460.593,72 €
Betriebsstoffe (Heizél, Hackschnitzel, Pellets) 56.842,53 €

Das Vorratsvermdgen erhéhte sich zum Jahresende um 5.537,15 €.
Als vereinfachende Bewertungsmdglichkeiten stehen beim Vorratsvermé-

gen zur Verfigung das Durchschnittswertverfahren bei Gruppenbewertung,
die Bildung eines Festwertes oder ein Verbrauchsfolgeverfahren (fifo, lifo).

Die Bewertung der Vorratsgiter Salz und Sole ist auf das gewogene Durch-
schnittswertverfahren umzustellen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (AiB) 2.163.690,97 €

Im Bilanzkonto Anlagen im Bau werden Gegensténde des Sachanlagever-
mogens erfasst, fir die bis zum Abschlussstichtag bereits Auszahlungen ge-
tatigt wurden, die jedoch noch nicht fertiggestellt sind.

Bilanziert wurde:

Anzahlungen auf Sachanlagen 2.138,43 €
AiB Hochbau 1.955.859,45 €
AiB Technische Anlagen 399.007,25 €
AiB Kreisstraf3en 64.297,98 €
AiB Allgemein 143.392,61 €
Summe AiB Anlagevermégen 2.564.695,72 €
Zuschisse AiB Hochbau -292.918,50 €
Zuschisse AIB Tiefbau 0,00 €
Zuschisse AiB Kreisstraf3en - 108.086,25 €
Zuschiusse AiB Allgemein 0,00 €
Summe AiB Zuschisse - 401.004,75 €

Den auf der Aktivseite zu bilanzierenden Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten von Anlagen im Bau stehen in der Regel Zuschisse und Zuweisun-
gen gegenuber, die grundsatzlich auf der Passivseite in Sonderposten aus-
zuweisen sind. Da KIRP jedoch die spezifische Kontierung auf der Passiv-
seite nicht anbietet, werden auch die Zuweisungen und Zuschisse zundchst
auf entsprechenden Aktiv-AiB-Konten (im Haben) ausgewiesen und bei Ak-
tivierung der MaBBnahmen auf die entsprechenden Sonderposten umge-

bucht.

Die Besténde der Konten Anlagen im Bau des Anlagevermégens vermin-
derten sich zum Ende des Jahres 2014 um - 564.957,05 € auf
2.564.695,72 €. Der Bestand an noch nicht umgebuchten ZuschiUssen er-
héhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 208.096,74 € auf

401.004,75 €.

Noch nicht auf die endgultigen Konten umgebucht werden konnten u. a.
die bis zum Bilanzstichtag angefallenen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten der Fassadensanierung von 757.558,14 € sowie der Modernisie-
rung von Heizungsanlange und Brandschutz von 359.074,17 € beim BSZ
Schwébisch Gmind; hier stand auf der anderen Seite noch der entspre-
chende Zuschuss mit 292.918,50 €.
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Ebenfalls noch nicht abgewickelt werden konnten die Flachdachsanierung
beim BSZ Ellwangen mit aufgelaufenen Ausgaben von 490.941,02 € und
die energetische Dachsanierung beim Verwaltungsgebéude Aalen,
Stuttgarter Straf3e 41, mit verbuchten Ausgaben von 184.534,75 €.

Finanzvermégen
Anteile an verbundenen Unternehmen 36.300,00 €

Eine Beteiligung (vgl. 8§ 103 und 103 a GemO) im gemeindewirtschafts-
rechtlichen Sinn liegt vor, wenn der Landkreis Anteile an einem rechtlich
selbststéindigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauerhaften
Einfluss auf die BetriebsfUhrung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung
auszuUben.

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt
keine planméBige Abschreibung. Bei einer voraussichtlich dauernden
Wertminderung ist das Finanzvermégen gemaf § 46 Abs. 3 GemHVO
auBBerplanméBig abzuschreiben, um dieses mit einem niedrigeren Wert
anzusetzen, der ihm am Bilanzstichtag beizulegen ist. Es besteht eine Ab-
wertungspflicht.

Verbundene Unternehmen sind die Unternehmen, auf die die Kommune
einen beherrschenden Einfluss ausibt, also z. B. die Mehrheit der Stimm-
rechte innehat.

Bilanziert wurde:
WIRO 36.300,00 €

Im Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz durch die GPA wurde festge-
stellt, dass die Stammkapitaleinlagen des Ostalbkreises an der Ostalb-
Klinikum Service GmbH, der Servicegesellschaft St. Anna-Virngrund-Klinik
mbH und der Servicegesellschaft Stauferklinikum mbH von den Kranken-
haus-Eigenbetrieben zu bilanzieren waren. In der Bilanz des Ostalbkreises
wurden diese Werte (zusammen 62.750,00 €) somit in Abgang genom-
men bzw. gegen das Basiskapial verrechnet (§ 63 Abs. 2 GemHVO).

Weiterhin stellte die GPA fest, dass das Stammbkapital des Rehabilitations-
zentrums (100.000,00 €) auf die Bilanzposition Sondervermégen umzubu-
chen sei; dies wurde entsprechend umgesetzt.

Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen
in Zweckverbdnden, Stiftungen oder anderen
kommunalen Zusammenschlissen 1.637.980,58 €

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherr-
schenden Einfluss auf das Unternehmen ausiben kann, jedoch zum Auf-
bau einer Geschaftsbeziehung Anteile hdlt.

Eine Aufnahme der rechtlich selbsténdigen Stiftungen in die Vermégens-
rechnung der Kommune erfolgt deshalb nicht, da die Kommune lediglich
Stiftungsverwalterin ist. Die Hospitalstiftung zum HI. Geist in Ellwangen fin-
det somit keinen Eingang in die Bilanz des Ostalbkreises.
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Eine Sparkassentrégerschaft ist nicht als Vermégensgegenstand in der
Vermdégensrechnung anzusetzen.

Bilanziert wurde:

GOA 980.000,00 €
Zentrum fur Gestaltung und Wirtschaftskommunikation 76.693,78 €
Technologiezentrum Aalen GmbH 7.680,00 €
SPRAIT-TECH GmbH 25.500,00 €
Reha Studwest gGmbH 2.556,46 €
P.E.G.A.S.U.S. GmbH & Co. KG 102.258,38 €
Aalener Thermal-Mineralbad GmbH & Co. KG 255.645,94 €
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

Reutlingen-Ulm (KIRU) 187.644,02 €
Zweckverband Erholungsgebiet Rainau-Buch 1,00 €
Zweckverband Tierische Nebenprodukte Neckar-Franken 1,00 €

Mitgliedschaften in Zweckverbédnden mit kameraler Rechnungsfihrung stel-
len keine Beteiligungen dar. Geleistete Investitionszuschisse kénnen als ak-
tive Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden.

Aufgrund des Hinweises der GPA wurden die Genossenschaftsanteile des
Ostalbkreises an der Kreisbaugenossenschaft Ostalb e.G. von 5.250,00 €
und der Baugenossenschaft Ellwangen e.G. von 2.080,00 € in die Bilanz-
position 1.3.4 Ausleihungen umgebucht.

Sondervermégen 12.962.183,77 €

Zum Sondervermégen zahlt nach § 96 Abs. 1 GemO u. a. das Vermdgen
der Eigenbetriebe. Die Bewertung erfolgt grundsaizlich analog der Beteili-
gungen. Zu bilanzieren sind die tatsdchlichen Bar- und Sacheinlagen.

Nach § 62 Abs. 5 GemHVO besteht die Méglichkeit, wenn die Ermittlung
der tatsdchlichen Anschaffungskosten einer Beteiligung einen unverhéli-
nismé&Bigen Aufwand verursachen wirde, das anteilige Eigenkapital anzu-
setzen. Das anteilige Eigenkapital wird durch die sogenannte ,Spiegel-
bildmethode” ermittelt. Die Betrdge, die in der Bilanz des Unternehmens
als festgesetztes Kapital, als Ricklagen und Verlustvortrédge ausgewiesen
werden, sind entsprechend dem Beteiligungsverhdltnis bei der Kommune
als Beteiligung auszuweisen.

Bilanziert wurde:

Ostalb-Klinikum Aalen 3.929.556,40 €
Medizinisches Dienstleistungszentrum 11.635,65 €
Vermégensverwaltung Immobilie Bopfingen 64.728,24 €
Stauferklinikum Schwébisch Gmiind 5.697.052,93 €
Zentralapotheke Mutlangen 236.857,67 €
St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 2.522.352,88 €
Rehabilitationsmedizin Ostalb 500.000,00 €

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe wurden vom Trager Ostalbkreis nicht mit
Eigenkapital in Form von Bareinlagen ausgestattet. Ubergeben wurden je-
doch Sacheinlagen in Form von Grundsticken, Geb&uden und Ausstat-
tungsgegenstdnden.

Diese Kapitalwerte sind in den Kapitalricklagen der dortigen Bilanzen ent-
halten.
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Vom Beteiligungskapital zu unterscheiden sind grundsétzlich die geleisteten
InvestitionszuschUsse des Landkreises, die ebenfalls in den jeweiligen Kapi-
talricklagen der Kliniken ausgewiesen werden und beim Tréger als aktive
Sonderposten gefihrt werden sollen.

Im Jahr 2014 fanden folgende Veranderungen dieser Bilanzposition statt:

Bei der St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen spiegelt sich die Ubertragung
zweier Grundsticke an das Klinikum (Tauschvertrag DRK, Werkstattgebéu-
de Dalkinger Sir. 26) in einem Anlagenzugang im Wert von zusammen
204.561,00 €.

Wie bereits oben bei Bilanzposition 1.3.1 Anteile an verbundenen Unter-
nehmen dargelegt, wurde das Stammkapital an der Rehabilitationsmedizin
Ostalb von 100.000,00 € in das Sondervermégen umgebucht.

Die GPA bestdtigte auflerdem die Forderung der Rechnungsprifung, dass
die vom Ostalbkreis als zusétzliche Eigenkapitalausstattung ausbezahlte
Kapitalricklage von 400.000,00 € ebenfalls zu bilanzieren sei. Dies wurde
ebenfalls umgesetzt, indem der Betrag mit dem Basiskapital verrechnet
wurde (§63 Abs. 2 GemHVO).

Ausleihungen 158.060,82 €
Ausleihungen sind einem Dritten befristet zu festgelegten Konditionen be-
reitgestellte Geld- und Sachmittel, z. B. Forderungen aus Darlehen, Grund-

und Rentenschulden und Hypotheken, nicht jedoch Geldanlagen.

Bilanziert wurde:

Ausleihung an FahrBus Ostalb 150.730,82 €
Kreisbaugenossenschaft Ostalb e.G. 5.250,00 €
Baugenossenschaft Ellwangen e.G. 2.080,00 €

Das ,Darlehen” an FahrBus Ostalb diente der Vorfinanzierung von Chip-
karten. Die von den beteiligten Busunternehmen an den Ostalbkreis abge-
fUhrten Rickerstattungsbetrége werden als , Tilgung” des Darlehens ange-
sehen. Im Jahr 2014 wurden Rickflisse von 9.287,18 € verbucht.

Aufgrund des Hinweises der GPA wurden die Genossenschaftsanteile des
Ostalbkreises an den beiden o. g. Genossenschaften von der Bilanzpositi-
on 1.3.2 Sonstige Beteiligungen in diese Bilanzposition umgebucht.

Offentlich-rechtliche Forderungen 5.629.879,83 €
Allgemeines

Forderungen sind grundsétzlich mit dem Nominalwert anzusetzen, Ab-
zinsungen sind nicht vorzunehmen.

Die zu bilanzierenden Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit zu profen
um ein zutreffendes Bild der Vermégenslage in der Bilanz auszuweisen.
GemdfB dem Bilanzierungsgrundsatz der Einzelbewertung sind zweifelhafte
Forderungen in Héhe des erwarteten Zahlungsausfalls grundsétzlich ein-
zeln wert zu berichtigen (Einzelwertberichtigung) - z. B. befristete Nieder-
schlagung.
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Daneben besteht in bestimmten Bereichen eine Notwendigkeit, den Ge-
samtbestand der Forderungen pauschal wert zu berichtigen, um das all-
gemein auftretende Ausfallrisiko zu erfassen (Pauschalwertberichtigung).
Bemessungsgrundlage ist hier der gesamte Forderungsbestand, bereinigt
um die Forderungen, bei denen bereits Einzelwertberichtigungen vorge-
nommen wurden. Das zugrunde gelegte Verfahren zur Ermittlung des all-
gemeinen Ausfallrisikos basiert auf den Austfallquoten der Vorjahre und
wurde zwischen den Fachbereichen, der Kdmmerei und der Rechnungspri-
fung festgelegt.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen resultieren aus der Festsetzung von
Steuern, Gebuihren (Verwaltungs- und Benutzungsgebihren) und Beitré-
gen.

In der BuchfUhrung sind Forderungen - unabhéngig von ihrer Félligkeit -
grundsétzlich zum Zeitpunkt ihrer Entstehung zu bilanzieren.

Der Bestand an éffentlich-rechtlichen Forderungen erméfigte sich gegen-
Uber dem Anfangsbestand um - 4.630.352,64 €.

Die bilanzierten Pauschalwertberichtigungen erhéhten sich um
- 25.772,53 € und betrugen zum 31.12.2014 - 222.546,44 €.

Forderungen aus Transferleistungen 12.584.503,71 €

Hierbei handelt es sich um &ffentlich-rechtliche Forderungen aus dem
Sozial- und Jugendhilfebereich.

Dieser Forderungsbestand ermafBigte sich im Vergleich zum Vorjahr um
- 10.262.808,42 €.

Die Ursache setzte ganz Gberwiegend der um - 9.313.103,17 € gestiegene
Stand der Wertberichtigungen. Aufgrund eines Hinweises der GPA bei der
Profung der Eréffnungsbilanz wurde erstmals eine Wertberichtigung auf
Leistungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses von 8.730.397,08 € ein-
gebucht. Die Verwaltung hatte bislang davon abgesehen, da entsprechen-
de Zahlungsausfalle z. T. vom Bund Gbernommen werden.

Nach wie vor entstammt der dominierende Teil der Forderungen dem Be-
reich der Jugendhilfe; der Bestand belief sich auf 9.538.017,47 €, darin
waren Unterhaltsvorschussleistungen von 1.190.392,57 € (nach Abzug der
Wertberichtigungen von 8.730.397,08 €) und Mindelgelder von
7.314.285,39 € enthalten. Weitere 2.319.440,80 € entfielen auf die
Forderungen Jobcenter (nach Abzug der Wertberichtigungen von
1.438.747,64 €), die Altforderungen SGB Il von 3.414.221,55 € wurden
zu 100 %, wertberichtigt. Im Bereich Soziales waren Forderungen von
728.451,34 € (nach Abzug der Wertberichtigungen von 987.807,79 € ) zu

verzeichnen.
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Privatrechtliche Forderungen 44.263.567,50 €

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stellen den
Gegenwert einer im Rahmen der gewdhnlichen Tétigkeit der Verwaltung
erbrachten Lieferung oder Leistung dar.

Die Forderungen sind unabhéngig von ihrer Falligkeit in dem Haushalts-
jahr zu erfassen, in dem sie entstanden sind.

Die privatrechtlichen Forderungen nahmen zum 31.12.2014 insgesamt um
1.213.525,45 € zu.

Dabei erméfBigte sich der Bestand des Kontos 1611000 ,,Privatrechtliche
Forderungen” um - 5.332.994,95 €. Uber dieses Forderungskonto werden
u. a. auch die Rickzahlungen der Betriebsmittel der Krankenhaus-
Eigenbetriebe abgewickelt. Durch einen Buchungsfehler beim Jahreswech-
sel 2013/2014 wurden hier Zahlungseingénge von 4,45 Mio. € dem Jahr
2014 statt 2013 zugeordnet. Dieser Vorgang fuhrte in 2013 zum Ausweis
eines zu hohen Forderungsbestandes auf diesem Konto und in 2014 mit
zur eingangs erwdhnten deutlichen Reduzierung des Forderungsbestandes
gegenuber dem Vorjahr.

Die Summe der am 31.12.2014 an die Krankenhaus-Eigenbetriebe
ausbezahlten Betriebsmittel belief sich auf 39.716.300 € (2013:
32.366.300,00 €, 2012: 32.266.300,00 €).

Liguide Mittel -22.100.318,50 €
Im NKHR werden die liquiden Mittel gem&f Kontenrahmen BW in

1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,

2. Sonstige Einlagen und

3. Bargeld unterschieden.

Als Teil des Finanzvermdgens sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem Nenn-
wert zu bewerten.

Bei Kontengruppe 17, Liquide Mittel, wurden folgende Bestande
bilanziert:

Gesamtbetrag -22.100.318,50 €
davon

Verrechnungszahlwege 86.528,28 €
Abrechnungszahlweg Zahlstellen 98,95 €

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten
einschl. Schwebeposten:

Kreissparkasse Ostalb -22.821.460,45 €
Postgiro Bestandsverschiebung 0,00 €
KSK Jobcenter 581.306,52 €
Zusammen - 22.153.526,70 €

Bargeld (Konten 1741):
Zusammen 53.208,20 €
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Bei den Sichteinlagen des allgemeinen Girokontos bei der KSK sind sechs
Schecks tber - 2.617,80 €, Uberweisungen mit - 231.304,68 € sowie
Lastschriften mit 26.082,87 € enthalten.

Bei den Sichteinlagen des Girokontos Jobcenter bei der KSK sind Uberwei-
sungen mit - 283,52 € sowie Lastschriften mit 128,09 € enthalten.

Diese Betrdge sind in der Finanzrechnung gebucht, dem Girokonto am
Bilanzstichtag jedoch noch nicht belastet.

Die bilanzierten Werte der beiden Kreissparkassenkonten stimmen mit den
tatséichlichen Girokontobesténden zum 31.12.2014 und dem letzten Ta-
gesabschluss 2014 Uberein.

Der sehr hohe negative Kassenbestand von - 22.100.318,50 € resultiert
aus den Betriebsmitteln der Krankenhaus-Eigenbetriebe, welche sich zum
Jahresende auf - 39.716.300,00 € beliefen.

Im Vergleich zum 01.01.2014 verschlechterte sich der Kassenbestand
(ohne Bargeld) insgesamt um - 1.378.079,97 €. Dies ist zurickzufUhren
auf den FinanzierungsmittelGberschuss aus Verwaltungs- und Investitionstd-
tigkeit von 12.769.198,92 €, den Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzie-
rungstatigkeit von - 2.333.383,67 € sowie den negativen Saldo aus haus-
haltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen von - 11.813.895,22 €.

Abgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 7.425.161,41 €

Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich in der kom-
munalen Bilanz grundsatzlich um Ausgaben bzw. Auszahlungen, die vor
dem Abschlussstichtag gebucht und ausbezahlt wurden, die jedoch Auf-
wand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Aktive und passive Rechnungsabgrenzungsposten dirfen nicht saldiert
werden.

Bilanziert wurde:

Gehalter Beamte 1.190.262,08 €
GB Soziales 1.777.989,78 €
GB Jugend und Familie 524.870,67 €
GB Integration und Versorgung 435.894,44 €
GB Jobcenter 3.496.144,44 €
Sonstige 0,00 €

Sonderposten fir geleistete
Investitionszuschisse 16.442.444,86 €

GemdB § 40 Absatz 4 Satz 1 GemHVO sollen geleistete Investitionszu-
schiUsse als Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und
entsprechend dem Zuwendungsverhélinis aufgelést werden.

Fir die Eréffnungsbilanz wurde die zugelassene Vereinfachungsregelung in
Anspruch genommen und auf den Ansatz geleisteter Investitionszuwendun-
gen und -zuschUsse verzichtet (§ 62 Abs. 6 GemHVO). Betroffen sind hier
in erster Linie die an die Krankenhaus-Eigenbetriebe bezahlten Investitions-
zuschisse.

Es werden somit die ab dem Jahr 2012 geleisteten InvestitionszuschUsse
bilanziert.
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Bilanziert wurde:

Investitionszuschisse an Dritte 2.206.454,68 €
Zuschisse fur Infrastrukturvermégen 476.828,97 €
Investitionszuschisse an Kliniken 12.442.708,45 €
InvestitionszuschUsse fur Pflegeheime 265.100,02 €
InvestitionszuschUsse fur sonstige MaBnahmen 1.051.352,74 €

Bei der Position Investitionszuschiisse an Dritte handelt es sich um ein tem-
pordres Parkkonto, éhnlich den Konten Anlagen im Bau. Hier werden zu-
ndéchst alle Investitionszuschisse verbucht, bis die mit diesen Mitteln gefér-
derten Vermégensgegenstéinde beim Empfanger der Zuschisse in Betrieb
genommen, bzw. aktiviert werden. Nach diesem Zeitpunkt erfolgt die Um-
buchung der Zuschiusse in die vier anderen endgiltigen Sonderpostenkon-
ten und die Auflésung der Betrége beginnt.

Im Jahr 2014 waren hier Zugénge von zusammen 4.913.001,66 € zu ver-
zeichnen. Davon flossen an das Ostalb-Klinikum Aalen u. a.
1.000.000,00 € fur den Neubau der Frauenklinik (Zugang und Abgang),
805.000,00 € (Zugang und Abgang) fur die Interdisziplinére Notaufnah-
me, 570.000,00 € fir die Anpassung der Wasserversorgung und
500.000,00 € fur die AuBenanlagen. Das Stauferklinikum Schwébisch
Gmind erhielt u. a. fur die energetische Sanierung des Bettenhauses Sid
542.000,00 € (Zugang und Abgang) und fir den éstlichen Gebéudeteil
395.000,00 €. An die St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen wurden u. a.
212.000,00 € (Zugang und Abgang) zur Einrichtung einer psychiatrischen
Institutsambulanz in Schwéabisch Gmind Uberwiesen.

Auf die endgultigen Sonderposten-Konten wurden insgesamt

- 8.645.546,98 € umgebucht, darunter - 6.079.545,32 € fir die Frauen-
klinik am Ostalb-Klinikum, - 1.000.000,00 € fur die Fassadensanierung
beim Stauferklinikum Schwébisch Gmind und - 250.000,00 € fir das Carl
Zeiss Konferenz- und Veranstaltungszentrum Oberkochen.

Im Bereich des Infrastrukturvermégens waren dem Sonderposten Rand-
stein- und Kanalbeitrége von zusammen 35.191,00 € zuzufthren, auBBer-
dem aufgrund der Ubertragung des Radweges Zimmern - Bébingen an die
Stadt Schwabisch GmUnd weitere Bauausgaben von 20.890,80 €.

Dem Sonderposten Kliniken wurden neben den oben unter , Investitionszu-
schisse an Dritte” genannten Betrdgen auch Zuschisse fir den BA 3 in
Ellwangen von 105.000,00 € sowie den Einbau einer Karusselltire am
Stauferklinikum Schwéabisch Gmind von 100.000,00 € zugefthrt.

Beim Sonderposten fur Pilegeheime waren im Jahr 2014 nur Abschreibun-
gen, keine Zugénge zu verbuchen.

Der Bilanzposition Zuschisse fur sonstige Maflnahmen wurden neben dem
0. g. Zuschuss an das Carl Zeiss Konferenz- und Veranstaltungszentrum
Oberkochen von 250.000,00 € vu. a. die Zuschisse des Landkreises zur Er-
tOchtigung der Rettungsleitstelle Ostwirttemberg von 290.852,59 € zuge-
fohrt.
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Kapitalposition
Basiskapital 167.045.144,25 €

Das Basiskapital ist die sich in der Vermégensrechnung (Bilanz) ergebende
Differenz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie
Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlichkeiten und Rech-
nungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 Nr. 6 GemHVO).

Das Basiskapital darf nicht negativ werden, es dient u. a. der Abdeckung
von Fehlbetrégen (§ 25 Abs. 3 GemHVO), oder der Berichtigung der Ersff-
nungsbilanz (§ 63 Abs. 2 GemHVO).

Berichtigungen in der Eréffnungsbilanz kénnen bis zum vierten der Erdff-
nungsbilanz folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 63

Abs. 3 GemHVO) und sind Uber das Basiskapital abzuwickeln (§ 63 Abs. 2
GemHVO).

Das Basiskapital erhéhte sich im Rechnungsjahr 2014 aufgrund von Kor-
rekturen der Eréffnungsbilanz um 337.250,00 €.

Wie bereits oben unter Aktiva, Ziffer 1.3.1 dargelegt, wurden die Stamm-
kapitaleinlagen des Ostalbkreises an der Ostalb-Klinikum Service GmbH,
der Servicegesellschaft St. Anna-Virngrund-Klinik mbH und der Servicege-
sellschaft Stauferklinikum mbH von zusammen 62.750,00 € in der Bilanz
des Ostalbkreises bei den Anteilen an verbundenen Unternehmen in Ab-
gang genommen und als Abgang im Basiskapial verbucht.

In Aktiva, Ziffer 1.3.3 wurde bereits erléutert, dass das Sondervermégen
Rehabilitationsmedizin Ostalb um 400.000,00 € zu erhdhen war; diese
Buchung stellte einen Zugang beim Basiskapital dar.

Rucklagen

Rucklagen sind im NKHR Teil der Kapitalposition der Bilanz. Sie entspre-
chen nicht der bisherigen Allgemeinen Ricklage in der Kameralistik. Eine
Uberleitung der kameralen allgemeinen Rucklage ins NKHR gibt es nicht.

Folgende Rucklagenarten sind in § 23 GemHVO vorgesehen:
» Rucklagen aus L:Jberschl'.)ssen des ordentlichen Ergebnisses
» RUcklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses

» Zweckgebundene Rucklagen.

Rucklagen aus Uberschijssen
des ordentlichen Ergebnisses 18.844.479,71 €

Fur Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses ist eine gesonderte Ricklage
zu fuhren (§ 90 Abs. 1 GemO, 8§ 23, 49 Abs. 3 GemHVO). Die dort an-
gesammelte Mittel sollen zum Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses (§ 24
Abs. 1 GemHVQ) und zur Deckung von Fehlbetrdgen des ordentlichen Er-
gebnisses (§ 25 Abs. 1 GemHVQO) verwendet werden.
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1.2.2

1.2.3

In dieser Bilanzposition waren zum 31.12.2014 die folgenden Uberschisse
des ordentlichen Ergebnisses ausgewiesen:

Haushaltsjahr 2012 5.678.715,74 €
Haushaltsjahr 2013 5.034.392,16 €
Haushaltsjahr 2014 8.131.371,81 €

Rucklagen aus Uberschissen
des Sonderergebnisses 250.462,97 €

Auch fir Uberschiisse aus Sonderergebnissen ist eine gesonderte Ricklage
zu fUhren (§ 90 Abs. T GemO, §§ 23, 49 Abs. 3 GemHVO). Sie soll dem
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses (§ 24 Abs. 2 GemHVQO) und der
Deckung von Fehlbetréigen des ordentlichen Ergebnisses (§ 25 Abs. 2
GemHVO) dienen, sowie zur Deckung des Fehlbetrags beim Sonderergeb-
nis herangezogen werden (§ 26 Abs. 4 GemHVO).

Im Haushaltsjahr 2014 ergab sich beim Sonderergebnis ein Fehlbetrag
von - 56.888,23 € (2012: + 239.091,10 €, 2013: + 68.260,10 €); dieser
Betrag war der Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zu ent-
nehmen.

Die auBBerordentlichen Ertréige betrugen 26.654,39 €, die auf3erordentli-
chen Aufwendungen 83.542,62 €.

Die auBBerordentlichen Ertrége setzen sich zusammen aus Grundsticksver-
k&ufen/-abtretungen sowie aus dem Verkauf von Fahrzeugen und Gerdéten
bzw. Maschinen.

Die auBBerordentlichen Aufwendungen wurden v. a. verursacht durch au-
BerplanméfBige Anlagenabgénge beim beweglichen Vermégen im Wert
von zusammen 83.180,13 €.

Zweckgebundene Ricklagen 0,00 €

Nach § 23 Satz 2 GemHVO kénnen neben den Ergebnisricklagen auch
Ricklagen fur andere Zwecke gebildet werden. Hier wére z. B. das Stif-
tungskapital (Differenz Aktiva-Passiva) einer rechtlich unselbststéndigen
Stiftung auszuweisen, ferner Kapitalzuschisse, die der Landkreis zur Stér-
kung des Eigenkapitals und nicht als aufzulsende Investitionszuwendun-
gen erhdlt.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 07.06.2011 beschlossen, den Erlés
aus dem Verkauf des Areals HopfenstraBe 65/67 einer zweckgebundenen
Verwendung fir den Verwaltungsstandort Aalen zuzufUhren. Da die zweck-
gebundene Ricklage im NKHR nicht der internen Mittelbindung dient, darf
hier kein entsprechender Ansatz erfolgen.
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Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses
Fehlbetrége aus Vorjahren - 68.753,44 €

Fehlbetrége aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des Jahresab-
schlusses nicht méglich war, werden vorgetragen.

Hier werden die noch ungedeckten Fehlbetrdge aus dem Abfallhaushalt
ausgewiesen. Die Deckung erfolgt jeweils im Zeitraum von max. 5 Jahren
Uber die GebUhrenkalkulation.

Im Rechnungsjahr 2014 entstand im Bereich Erdaushub und Bauschutt ein
Fehlbetrag von 5.180,42 €. Beim Haus- und Gewerbemdll konnte ein
Uberschuss von 482.415,57 € erzielt werden.

Im Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz hat die GPA festgestellt, dass
der Ausgleich der gebUhrenrechtlichen Unterdeckungen wegen der feh-
lenden Ausgleichsverpflichtung im KAG nicht wie in der Vergangenheit ge-
schehen durch die Verbuchung in der Bilanzposition ,Fehlbetrédge aus Vor-
jahren” zundchst in der Ergebnisrechnung ausgeglichen werden kann,
sondern dass ein entsprechendes negatives ordentliches Ergebnis auszu-
weisen ist. GebUhrenrechtliche Kostenunterdeckungen gehen im Jahr des
Entstehens und des Ausgleichs jeweils im Gesamtergebnis unter. Nach
Weisung der GPA sind die noch bestehenden Fehlbetrége des ordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren durch Entnahmen aus der Ricklage aus Uber-
schissen des ordentlichen Ergebnisses mit diesen zu verrechnen; dies ist
noch nicht erfolgt.

Der im Haushaltsjahr 2014 entstandene Fehlbetrag wurde wie oben gefor-
dert nicht in die o. g. Bilanzposition eingebucht.

Unabhéngig von dieser geschilderten haushaltsrechtlichen Behand-
lung/Verbuchung von Kostenunterdeckungen erfolgt ihre Refinanzierung

i. d. R. Uber die Gebuhrenkalkulation. Die Entstehung und die Abdeckung
der Fehlbetrége im Rahmen der GebUhrenkalkulation in den Jahren 2009
bis 2014 stellen sich wie folgt dar:

Abfallbeseitigung

entstanden bis 2012 2013 2014 31.12.2014
gedeckt gedeckt gedeckt ungedeckt
€ € € € €

2009 319.169,48 25.816,22 21.824,65 271.528,61 0,00
2010 12.451,56 0,00 1.539,35 10.912,21 0,00
2011 856.165,71 0,00 0,00 834.478,37 21.687,34
2012 16.706,89 0,00 0,00 0,00 16.706,89
2013 30.359,21 0,00 0,00 0,00 30.359,21
2014 5.180,42 0,00 0,00 0,00 5.180,42

Ges. 1.240.033,27 25.816,22 23.364,00 1.116.919,19 73.933,86
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2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fur Investitionszuweisungen 41.894.762,54 €
Nach § 40 Abs. 4 GemHVO kénnen empfangene Investitionszuweisungen
und Investitionsbeitrége als Sonderposten in der Vermégensrechnung aus-
gewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgelést
werden.
Bei den Investitionszuweisungen handelt es sich um Mittel, die der Land-
kreis fUr die Finanzierung von Investitionen (Anschaffung oder Herstellung
von Vermégensgegenstdnden) erhalten hat.
Die Bilanzierung der Sonderposten erfolgt in dieser Bilanzposition mit der
Inbetriebnahme/Aktivierung der geférderten MaBnahme. Davor werden
die Mittel auf der Aktivseite bei den Anlagen im Bau ausgewiesen (vgl. die
Anmerkungen dort).
Bilanziert wurde:
Sonderposten fir bewegliches Vermégen 1.101.909,62 €
Sonderposten fir unbewegliches Vermdgen 4.187,50 €
Sonderposten fir Gebdude 26.333.369,14 €
Sonderposten fir Infrastrukturvermégen 14.455.296,28 €
Die Sonderposten fir Investitionszuweisungen erméfBigte sich gegentber
dem Anfangsbestand um - 1.632.496,27 €.
Dabei waren Zugénge von insgesamt 752.621,02 € und Auflésungen von
- 2.385.117,29 € zu verbuchen, Abgénge hingegen nicht.
Es wurde u. a. ein Zuschuss verbucht fir den Ausbau der Ortsdurchfahrt
Gschwend-Ottenried mit 90.000,00 €, fur die Beseitigung des BahnUber-
gangs Rindelbach mit 82.000,00 €, fur die Bahnbricke Sachsenhof mit
110.600,00 € und fur den Leintalradweg mit 217.700,00 €.

2.3  Sonderposten fur Sonstiges 3.729.630,27 €

Diese Bilanzposition umfasst den Gegenwert von Geldspenden, die zur
Anschaffung von Vermdgensgegensténden des Sachvermdgens zu verwen-
den sind, sowie Sachspenden, die aus Vermégensgegenstdnden des Sach-
vermodgens bestehen. Ebenfalls hier zu verzeichnen sind die Restwerte der
von Bund und Land in die Straf3enbaulast des Landkreises Ubertragenen
StraBBen.

Die Sonderposten sind analog der Abschreibung aufzuldsen.

Bei Geldspenden fur bewegliches Vermdgen und bei Sachspenden, die aus
Vermégensgegenstdnden des Sachvermdgens bestehen, werden nur Spen-
den und Gegensténde Uber einem Anschaffungswert von 1.000,00 € netto
bilanziert.

Bis zum Haushaltsjahr 2013 wurden alle hier genannten Sonderposten auf
einem Sachkonto ,Sonstige Sonderposten” verbucht. Im Jahr 2014 wurde
eine Aufteilung auf mehrere Sachkonten vorgenommen, um eine bessere
Ubersichtlichkeit herzustellen.
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3.1

3.2

Bilanziert wurde:

Sonstige Sonderposten bewegliches Vermégen 150.759,34 €
Sonstige Sonderposten unbewegliches Vermégen 25.565,59 €
Sonstige Sonderposten Infrastrukturvermégen 3.553.305,34 €

Die hier ausgewiesenen Werte erméfigten sich im Vergleich zum Vorjahr
um - 215.114,66 € (Zugénge 77.891,09 €, Aufldsungen - 293.005,75 €).

Ruckstellungen

Rickstellungen sind zu bilden fur Verbindlichkeiten oder Aufwendungen,
die ihrer Entstehung und/oder ihrer Hohe nach ungewiss sind, hinreichend
sicher erwartet werden kénnen und der Periode ihrer Verursachung zuge-
rechnet werden sollen. Rickstellungen sind Passivposten, mit denen kinfti-
ge Auszahlungen aufwandswirksam bereits im Haushaltsjohr erfasst wer-
den.

Sie sind in Héhe des Erfillungsbetrages anzusetzen, d. h. in Héhe desjeni-
gen Betrages, welcher zum Zeitpunkt der kinftigen Inanspruchnahme tat-
séchlich aufzubringen ist (einschlieBlich eventueller kinftiger Preis- und
Kostensteigerungen).

Lohn- und Gehaltsrickstellungen 453.758,87 €

Nach § 41 Abs. 1 GemHVO sind Rickstellungen zu bilden u. a. fir die
Lohn- und Gehaltszahlung fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und &hnlichen Mafinahmen.

Bilanziert wurde:
Altersteilzeit 408.765,25 €
Sabbatjahr 44.993,62 €

Die Ruckstellungen im Bereich der Altersteilzeit erméBigten sich im Jahr
2014 um 536.435,08 €. Es wurden keine neuen Altersteilzeitvertrége ab-
geschlossen, d. h. es fanden keine Zugénge zur Rickstellung statt.

Unterhaltsvorschussrickstellungen 793.595,05 €

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen der Kommune
gegenuUber den Unterhaltspflichtigen einzeln und pauschal wert zu berichti-
gen. Von der verbleibenden Héhe des Forderungsbestandes sind 2/3
(Bundes- und Landesanteil) der Rickstellung zuzufUhren (vgl. § 1 Gesetz
zur DurchfUhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes).

Auch hierbei handelt es sich um eine Pflichtrickstellung gem. § 41 Abs. 1
GemHVO.

Im Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz stellte die GPA klar, dass auch
die Forderungen des Unterhaltsvorschusses im Wert zu berichtigen seien
und dass die Berechnung des Ruckstellungsbetrages nach den Vorgaben
des Bilanzierungsleitfadens vorgenommen werden sollte.

Infolge dessen erméaBigte sich der Ruckstellungsbetrag gegentber dem
Vorjohr um - 7.876.430,83 €.
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3.3

3.4

3.6

Stilllegungs- und Nachsorgerickstellungen
for Abfalldeponien 17.825.147,65 €

FUr ungewisse Verbindlichkeiten aus der Stilllegung und Nachsorge von
Abfalldeponien sind verpflichtend Rickstellungen zu bilden.

Hier wurde die im kameralen Abschluss 2011 ausgewiesene Rekultivie-
rungsricklage tbernommen. Diese Ricklage wurde in der Vergangenheit
aus den tatséchlich Gber die AbfallgebUhren erwirtschafteten Rekultivie-
rungs- und Nachsorgekostenanteilen gebildet.

Da die Mittel der ehemaligen Sonderricklage Abfallbeseitigung in vergan-
genen Jahren als Innere Darlehen vom Gesamthaushalt in Anspruch ge-
nommen wurden, erfolgt eine Verzinsung des jeweiligen Bestandes durch
den Gesamthaushalt i. H. von 4 %. Dieser Betrag wird der Rickstellung
zugefUhrt. Die Entnahmen entsprechen den tatséchlichen Rekultivierungs-
aufwendungen.

Die Bilanzposition erméfigte sich im Jahr 2014 um insgesamt

- 806.686,64 €.

Diese Veranderung erklart sich wie folgt:

Zufihrung Entnahme
Deponie Ellert 241.047,33 € 1.333.526,24 €
Deponie Reutehau 422.770,18 € 188.003,18 €
Deponie Herlikofen 51.025,27 € 0,00 €
Gebuhreniuberschussrickstellungen 881.154,12 €

Am Ende des GebiUhrenbemessungszeitraums entstehende Kosteniber-
deckungen sind in den GebUhrenkalkulationen der folgenden funf Jahre
zwingend gebUhrenmindernd zu beriucksichtigen. Die Kosteniberdeckung
hat damit den Charakter einer Verbindlichkeit gegentber dem Gebihren-
zahler und ist daher bilanziell zu bericksichtigen.

Hier werden die Gebuhrentberdeckungen aus dem Abfallhaushalt nach-
gewiesen.

Im Bereich Haus- und Gewerbemll entstand im Jahr 2014 ein GebUhren-
Uberschuss von 482.415,57 €, dieser wurde der Rickstellung zugefthrt.
Gleichzeitig wurde der im Jahr 2012 entstandene Uberschuss von
547.378,70 € tber die Gebihrenkalkulation 2014 den Gebuihrenzahlern
wieder zugute gebracht; dieser Betrag wurde deshalb der Rucklage ent-
nommen.

Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen
aus Burgschaften, Gewdéhrleistungen
und anhéngigen Gerichtsverfahren 936.967,00 €

In die Pflichtrickstellung aus anhéngigen Gerichtsverfahren sind alle mit
einem Prozess (sowohl als Beklagter als auch als Kléger) zusammenhén-
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3.7

4.2

genden Aufwendungen einzukalkulieren, ggf. einschlie3lich (anteiligem)
Streitwert. Die Ruckstellung darf sich dabei nur auf die Kosten der Instanz
beziehen, in der der Prozess derzeit verhandelt wird.

Eine Ruckstellung ist dann zu bilden, wenn eine Streitsache am Bilanzstich-
tag bereits rechtshdngig ist, unabhéngig von der eigenen Einschatzung der
Erfolgsaussichten.

Bilanziert wurde:
Erstattung von Eingliederungshilfeleistungen 901.967,00 €
Gerichtsverfahren Backerei/Metzgerei BSZ Schwébisch Gmind 35.000,00 €

Die Ruckstellung fur ggf. zu erstattende Eingliederungshilfeleistungen war
um rd. 217.000,00 € zu erhdhen, die Rickstellungen im Zusammenhang
mit Erstattungen fOr Krankenhausbehandlung von rd. 262.000,00 € muss-
te zur Auszahlung in Anspruch genommen werden und die Rickstellung bei
Bildung und Teilhabe von rd. 263.000,00 € konnte aufgelést werden.

Sonstige Rickstellungen 5.525.296,74 €

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kénnen weitere Wahl-Rickstellungen gebildet
werden. Davon wurde Gebrauch gemacht.

Bilanziert wurde u. a.:

Leistungsorientierte Bezahlung 676.231,00 €
Verluste 2014 der Krankenhaus-Eigenbetriebe 2.315.000,00 €
Erstattung von Altféllen an den Bund (Jobcenter) 1.313.570,75 €
Notarztdienste Ellwangen, Bopfingen, Neresheim 108.056,99 €
Urteil diskriminierungsfreie Bezahlung 1.000.000,00 €

Die im Vorjahr gebildete Rickstellung bzgl. der Mittagsverpflegung bei
Bildung und Teilhabe von rd. 540.000,00 € konnte aufgelést werden,
ebenso die im Revisionsverfahren Bildung und Teilhabe zurick gestellten
170.000,00 €.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Héhe und der Fallig-
keit nach feststehenden Verpflichtungen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 29.093.706,04 €

Kredite sind in Hohe des Ruckzahlungsbetrages zu passivieren.
Die dufBere Verschuldung des Ostalbkreises verringerte sich im Jahr 2014
um - 2.197.371,14 €.

Der Schuldenstand betrug zum 01.01.2014 31.291.077,18 €
Zugang (Kreditaufnahme) 850.000,00 €
Getilgt wurden (ordentliche Tilgung) -3.047.371,14 €
Die Verschuldung belief sich zum 31.12.2014 auf 29.093.706,04 €

Im Jahr 2014 wurden von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau vier Antréage
auf einen zweckgebundenen Kredit aus dem Programm fir energetische
Sanierungen genehmigt (Volumen zusammen 1.530.000,00 €).
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4.4

4.5

4.6

Davon gelangten zwei Darlehen auch in 2014 zur Auszahlung: Ein Darle-
hen von 500.000,00 € fur die Warmedammung des Daches des Ostalb-
kreishauses in Aalen und 350.000,00 € fir die Wérmeddmmung des
Turnhallendaches am BSZ Aalen.

Bei einer Einwohnerzahl von 308.205 (Basis Zensus 2011) zum
31.12.2014 errechnet sich beim o. g. Darlehensstand eine Pro-Kopf-
Verschuldung externer Darlehen von 94,40 €. Unter Einbeziehung des
Inneren Darlehens aus dem Bereich Abfallbeseitigung von
17.825.147,65 € (Angaben lt. Rechenschaftsbericht) belduft sich diese
Kennzahl auf 152,23 € und liegt damit unter dem Landesdurchschnitt von
166,71 €.

Das in der kameralen BuchfUhrung ausgewiesene Innere Darlehen aus den
Mitteln der Sonderricklage Abfallbeseitigung erscheint als nur interne
RUckzahlungsverpflichtung im NKHR nicht in der Bilanz. § 52 GemHVO
sieht weder eine aktive Position (Anspruch auf Rickzahlung = interne For-
derung) noch eine passive Position (Verpflichtung zur Rickzahlung = inter-
ne Verbindlichkeit) vor. Stattdessen ist die Inanspruchnahme eines Inneren
Darlehens im Anhang zur Bilanz darzustellen (§ 22 Abs. 2 und § 53 Abs. 2
Nr. 5 GemHVO).

Das Innere Darlehen betrug zum 31.12.2014 laut Rechenschaftsbericht
noch 17.825.147,65 €.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 12.082.090,39 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind zu passivieren,
wenn der Vertragspartner seinerseits bereits geleistet hat, die Gegenleis-
tung der Kommune jedoch noch aussteht. Hier sind insbesondere Verbind-
lichkeiten aus Kauf-, Werk- und Dienstleistungsvertrdgen sowie Miet-,
Pacht- und Leasingvertrdgen auszuweisen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ermé&Bigten sich im
Vergleich zum Vorjahr um 2.711.041,54 €.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -85.122,78 €

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar damit zu-
sammenhéngende Gegenleistung (§ 61 Nr. 39 GemHVO). Transferleis-
tungen sind z. B. Leistungen im sozialen Bereich.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn die
Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung noch nicht erfillt hat.

Die Bilanz weist hier einen negativen Betrag aus: Rickforderungen im Ju-
gendhilfebereich werden als Rotabsetzungen auf der Habenseite verbucht.

Sonstige Verbindlichkeiten 1.782.333,78 €

Hier handelt es sich um einen Sammel- und Auffangposten.
Die Verénderung gegentber dem Vorjahr betrégt hier - 6.294.354,84 €.
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Das Konto unklare Einzahlungen, das in den Vorjahren sehr hohe Betréige
ausgewiesen hatte, wurde nun um 7.614.601,89 € reduziert und belief
sich zum Bilanzstichtag auf 833.847,15 €. Auf diesem Konto hatten sich

u. a. sehr viele und damit in der Summe sehr hohe Erstattungsbetrége aus
Leistungen nach SGB Il, die zunéchst keinen offenen Posten zugeordnet
werden konnten bzw. zu denen noch keine Sollstellungen vorhanden wa-
ren, angesammelt. Im Jahr 2014 wurden diese Betrdge aufgeklart und das
Konto entsprechend bereinigt.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.174.992,27 €

Hierunter fallen Einnahmen (z. B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Zinsen
u. a.), die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind,
aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzu-
rechnen sind.

Bilanziert wurde:

Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 €
PRA Einnahmen GB Soziales 0,00 €
PRA Einnahmen GB Jobcenter 0,00 €
PRA Sonstige (manuelle Buchungen) 0,00 €
Pauschalen nach Flichtlingsaufnahmegesetz 3.167.237,61 €
PRA Spenden 7.754,66 €

Nach § 15 des Flichtlingsaufnahmegesetztes B. W. erhalten die Land- und
Stadtkreise fur die den unteren Aufnahmebehérden obliegenden Aufgaben
Pauschalen.

Diese werden fir bestimmte durchschnittliche Verweildauern der verschie-
denen Personenkreise gewdhrt. Die Pauschal-Ertrdge sind auf diese Ver-
weildavern abzugrenzen.

3.6 Anhang

Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen An-
hang zu erweitern, der mit der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung eine
Einheit bildet. Er ist somit Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses.

Ilhm sind folgende Anlagen beizufigen:

» VermdgensUbersicht,
= Schuldenubersicht,
= Ubersicht Uber die ins Folgejahr Ubertragenen Haushaltserméchtigungen.

Zum Inhalt des Anhangs enthélt § 53 GemHVO zahlreiche Vorschriften.

Neben denjenigen Angaben, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung und der Vermégensrechnung vorgeschrieben sind, sind ferner
anzugeben:

1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermégensrechnung ange-
wandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begrin-
dung; deren Einfluss auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage ist geson-
dert darzustellen,
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3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fior Fremdkapital in die Herstel-
lungskosten,

4. der auf die Gemeinde entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versor-
gungsverband Baden-Wurttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV gebilde-
ten Pensionsrickstellungen,

5. die Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen,

6. die in das folgende Haushaltsjahr Gbertragenen Erméachtigungen (Haushalts-
Ubertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen Kreditermdchtigun-
gen,

7. die unter der Vermégensrechnung aufzufGhrenden Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre und

8. der Landrat und die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem ausge-
schriebenen Vornamen.

Bis zur Erstellung dieser Niederschrift wurde der Rechnungsprifung der Anhang

zum Jahresabschluss 2014 des Ostalbkreises im Entwurf vorgelegt. Alle notwendi-

gen Angaben waren enthalten.
3.7 Rechenschaftsbericht

Nach der Vorschrift des § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern.

Der Inhalt ist in § 54 GemHVO néher beschrieben.

Danach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen ErfGllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnis-
se des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansatzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen
vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen

1. die Ziele und Strategien,

2. Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

3. Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind,

4. zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer
Bedeutung und

5. die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrége.

Der Rechenschaftsbericht datiert vom 03.11.2015.

Die Pflichtangaben im Rechenschaftsbericht entsprechen den geltenden Vorgaben.
Kunftig sollten auch Ausfohrungen zum Stand der Aufgabenerfillung sowie zu er-
wartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer Bedeutung
aufgenommen werden.
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‘ Il.  Prifung verschiedener Einzelbereiche

iF

Soziale Sicherung|

1.1

1.1.1

1.1.2

Schwerpunkiprifung Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen
auflerhalb und innerhalb von Einrichtungen nach dem 6. Kapitel SGB XlI

Die Prifung der Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach
88 53 - 60 SGB XIl wurde mit Unterbrechungen in der Zeit von August 2013 bis
Mai 2014 durchgefuhrt und umfasste folgende Bereiche:

Prifung von Einzelféllen inkl. Kontierung in den Leistungsbereichen

a. Werkstatt fir behinderte Menschen
b. ambulant betreutes Wohnen
c.  Wohnen in Einrichtungen

Im Rahmen der Prifung wurden die Leistungen ab 01.01.2007 bei insgesamt
66 Fallakten geprift. Von den 36 teilstationéren Féllen waren 23 und von den
30 vollstationdren Fallen 12 ohne Beanstandung.

Insgesamt lagen keine gravierenden Méngel vor.
Es wurde Folgendes festgestelli:

* In den Bereichen a. und b. werden aufgrund eines Programmfehlers in Care4
die Einkommensbereinigungen nicht korrekt berechnet.
Die Sachbearbeiter behelfen sich mit manuellen Berechnungen und individuel-
len Eingaben um den Einkommenseinsatz und den Kostenbeitrag for Mittages-
sen zu berucksichtigen. In einigen dieser Falle wurde aufgrund der manuellen
Berechnung Einkommen wie z. B. Rente, Werkstatteinkommen nicht im Fachver-
fahren erfasst, was jedoch zur vollstandigen Darstellung der finanziellen Ver-
héltnisse erforderlich ist.
Der Betreiber des Fachverfahrens wurde zwischenzeitlich zur Behebung des
Fehlers aufgefordert.

= |m Bereich c. werden die Kosten des Umzugs vom Heim ins ambulante Wohnen
sowie Zuschisse fir Mébel unterschiedlich gebucht. Eine einheitliche Regelung
wurde angeregt. Zwischenzeitlich wurden die Sozialhilferichtlinien diesbeziglich
gedndert und konkretisiert.

» In funf Féllen wurden die Antrége auf Wohngeld bzw. Rente verspétet gestellt.

» Die Ubrigen Feststellungen betrafen unterschiedliche Bereiche, die jeweils nur in
ein oder zwei Fallen auftraten.

Prifung der Rechnungen der zentralen Abrechnungsstelle

Die abgerechneten Einzelfalle for den Monat September 2013 der folgenden Tra-
ger der Eingliederungshilfe wurden stichprobenhaft Gberprift:

= Stiftung Haus Lindenhof, Schwébisch Gmind

= Samariterstiftung, Nurtingen

» Rabenhof, Heim fir seelisch Behinderte, LWV Eingliederungshilfe GmbH,
Ellwangen

» Lebenshilfe fir geistig behinderte Menschen e. V., Aalen

» Lebenshilfe fir geistig behinderte Menschen e.V., Schwébisch Gmind
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» Hoérgeschadigtenzentrum St. Vinzenz, Vinzenz-von-Paul gGmbH,
Schwdbisch Gmind

= Diakonie Stetten, Kernen
Gepruft wurden:

a. Verguitungssatze
Abgleich mit den jeweils giltigen Sétzen der Vergitungsvereinbarungen in
den Bereichen Tagesstrukiur und Wohnen.
Es wurden keine Beanstandungen festgestellt.

b. Kostenbeitrag fur Mittagessen in der WfbM bei teilstationérer Leistung.
In Care4 ist der Hinweis auf Kostenbeitrag zu hinterlegen. Dazu ist jedoch
eine Prifung der Voraussetzungen in regelmafigen Absténden erforderlich.
In sieben Fallen wurde der Kostenbeitrag nicht in Abzug gebracht, obwohl in
Care4 ,Kostenbeitrag als Kirzung der Einrichtungsleistungen” erfasst wurde.
In zwei von diesen sieben Fallen héatte der Abzug jedoch erfolgen missen.

Die Ergebnisse unserer Prifung sind detailliert in der Niederschrift vom
02.09.2014 dargelegt.

Schwerpunktpriifung Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
nach dem 7. Kapitel SGB XI|

Die Prufung der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen nach §§ 61 - 66 SGB X wurde mit
Unterbrechungen von Juni 2014 bis Februar 2015 durchgefihrt.

Das Ergebnis der Prifung wird in die Niederschrift 2015 aufgenommen werden.
Schwerpunktpriofung in der Eingliederungshilfe

Abrechnung der Fahrtkosten zur WfbM Stiftung Haus Lindenhof
in Schwébisch Gmind fir das Jahr 2013

For die Fahrtkosten zur WfbM wird fir die berechtigten Personen auf Anforderung
der Stiftung Haus Lindenhof monatlich eine pauschale Abschlagszahlung geleistet.
Die Endabrechnung fir das Jahr 2013 wurde geproft.

Die Prufung umfasste u. a.:

» Abgleich der Beférderungslisten der Transportunternehmen mit dem Sachgebiet
Nahverkehr

» Vorliegen der Beférderungsgenehmigung fir die tatséchlich beférderten Behin-
derten

= korrekte Rechnungsstellung bei Spitzabrechnung mit anderen Trégern

» Berechnung des Gesamtkostenanteils des Sachgebiets Eingliederungshilfe an
der Beférderung

Aufgrund der in den letzten Jahren sténdig aufgetretenen Probleme in der Abrech-
nung wurde ab 01.05.2014 eine neue Vereinbarung mit der Stiftung Haus
Lindenhof geschlossen. Dadurch konnten die bisherigen Probleme nahezu voll-
stdndig behoben werden.
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.7.1

Prifung der zweckentsprechenden Verwendung von Mitteln
der Bundesinitiative Frihe Hilfen und Familienhebammen

Im Jahr 2012 wurde aus Sachmitteln ein Fahrzeug beschafft. Es wurde der Einsatz
des Fahrzeugs anhand der Fahrtenbicher Gberprift.
Es haben sich nur geringfigige Beanstandungen ergeben.

Prifung der Suchtkrankenhilfe

Im Rahmen der Neuverhandlungen Gber die Vereinbarungen Gber den Betrieb von
Beratungsstellen fur Suchtkranke und -geféhrdete und Uber den Betrieb eines Kon-
taktladens wurde die tarifgemdfBe Eingruppierung der Mitarbeiter der freien Tréger
sowie die Umsetzung des Beschlusses des Sozialausschusses vom 05.12.2013 ge-
pruft.

Die Umsetzung des Beschlusses erfolgte nicht korrekt. Es wurden in den Vereinba-
rungen Leistungen Uber die beschlossene Erhdhung hinaus vereinbart und ge-
wahrt. Dies stellt, da ohne Rechtsgrundlage, eine Freiwilligkeitsleistung gemaf
Nummer 3.36 der Zusténdigkeitsordnung dar. Allerdings war in der die Beschluss-
fassung begrindenden Besprechung unter Teilnahme von Herrn Landrat Pavel ei-
ne andere Regelung vereinbart worden; diese wurde in der Folge umgesetzt.

Die Prifung der tarifgeméBen Eingruppierung konnte noch nicht abgeschlossen
werden.

Prifung der Férderung fir die Erziehungsberatungsstellen im Ostalbkreis

Geprift wurden die Abrechnungen mit den Trégern Franz von Assisi gGmbH
Schwébisch Gmind, Marienpflege Ellwangen und Okumenische Psychologische
Beratungsstelle Aalen fir die Jahre 2010 bis 2013.

Festgestellt wurde, dass

* bei der Marienpflege im Jahr 2012 eine Stelle nicht durchgehend besetzt war
und somit ein Férderungsanteil i. H. von 4.855,56 € zurickzufordern war,

* bei der Franz von Assisi gGmbH im Jahr 2012 nicht die geforderte Stundenzahl
erbracht wurde. Dadurch ist eine Uberzahlung der Férderung i. H. von
10.839,95 € entstanden. Auf die Rickforderung wurde im Einvernehmen mit
Herrn Landrat Pavel im Hinblick auf die in den Jahren 2008 bis 2011 erbrach-
ten Mehrleistungen verzichtet.

Einzelfallprifung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

Umsetzung der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(insbes. Urteile vom 09.12.2010 - 5 C 17.09 und 14.11.2013 - 5 C 34.12)

Durch das Urteil vom 09.12.2010 haben sich Veranderungen im Bereich der 6rili-
chen Zusténdigkeit und Kostenerstattung ergeben. Nachdem die von diesem Urteil
méglicherweise betroffenen Registraturakten seit mehr als einem Jahr abgeschlos-
sen waren und die Geltendmachung evtl. Kostenerstattungsanspriche an der Aus-
schlussfrist des § 111 SGB X gescheitert wéren, wurde im Juni 2013 bei der Eigen-
schadenversicherung vorsorglich ein Vermégensschaden angemeldet.

Die Sichtung der in Betracht kommenden Akten erfolgte im Jahr 2014 unter Betei-
ligung der Rechnungsprifung.
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Dabei war zu beritcksichtigen, dass das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
14.11.2013 seine Rechtsprechung vom 09.12.2010 teilweise wieder zurickge-
nommen hatte.

Die grundsétzlichen Auswirkungen der gednderten Rechtsprechung wurden mit
dem Geschéftsbereich Jugend und Familie und der Stabstelle Recht erdrtert.

Bei den insgesamt 292 gesichteten Akten wurde kein mit der o. g. Rechtsprechung
im Zusammenhang stehender Vermdgensschaden festgestellt.

Jedoch wurden Méngel insbesondere in Bezug auf die Dokumentation und die
Vollsténdigkeit der Unterlagen festgestellt.

Die Feststellung offensichtlicher Bearbeitungsméngel gab in Einzelféllen Anlass zu
weiteren Prifungen und Beanstandungen. Zu beanstanden waren u. a.: Vorrang
anderer Sozialleistungen, Abgrenzung von Zusténdigkeiten, Heranziehung zu den
Kosten der Jugendhilfe und unterbliebene Anmeldung von Vermégensschaden.

Risiko-Analyse

Das Einhalten der Vorgaben wurde im Jahr 2014 fir die Zeit vom 01.01. bis
30.09.2014 anhand der Kontroll-Listen der Sachgebietsleiter in den Geschéftsbe-
reichen Soziales, Jugend und Familie sowie Integration und Versorgung (Asyl) kon-
trolliert.

Keine Beanstandungen gab es im Bereich Jugend und Familie. Im Bereich Soziales
waren z. T. die Dokumentation und auch der Umfang der Prifungen zu beanstan-

den. Im Bereich Asyl wurden von der Sachgebietsleitung keine Kontrollen durchge-
fohrt.

Prifung der Quartalsabrechnung

Die quartalsméfBigen Prifungen der Abrechnungen mit dem Kommunalverband
fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg ergaben keine Beanstandungen.

Prifung von Verwendungsnachweisen

Folgende Verwendungsnachweise wurden geprift:

= Ausgaben fur Verwaltungskosten im Rahmen der Trégerschaft der Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende nach § 6b SGB Il

= Zuschuss der Bundesagentur fir Arbeit zur ,Verbesserung der Ausbildungs-
chancen Jugendlicher” im Rahmen des Schulprojekts ,Zukunft”

= Zuschuss des Européischen Sozialfonds (ESF) fur das Projekt ,ZUKUNFT Plus”

» Zuschuss der Landeskreditbank zum ESF Arbeitskreis Ostalb

» Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der Frauenhilfe-
einrichtung des Ostalbkreises

» Zuwendung aus Mitteln der Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und
Familienhebammen

=  Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der Strukturen in der
Kindertagespflege

* Landesférderung ,Impulse for den Kinderschutz”

Uberwiegend haben sich bei der Prisfung keine Beanstandungen ergeben. Festge-
stellte Unstimmigkeiten wurden vor Weiterleitung an den Zuschussgeber korrigiert.
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= Abrechnung des Vereins P.A.T.E. mit dem Landratsamt Ostalbkreis im Rah-
men des Kooperationsvertrags for das Jahr 2013.
Sie konnte aufgrund von unklaren Sachverhalten nicht abschlieBend geprift
werden.
Beratende/Begleitende Prifungen
.1 Vereinbarungen mit Leistungserbringern

Innerhalb der Sozialen Sicherung kdnnen die Geschéftsbereiche des Dezernats V

zur ErfGllung der Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen mit freien

gemeinnitzigen und privat-gewerblichen Tragern zusammenarbeiten und Verein-
barungen bzw. Vertrage schlieBen.

Im Jahr 2014 wurden folgende Vereinbarungen/Dienstleistungsvertrdge neu ver-

handelt und abgeschlossen:

Beim Geschaftsbereich Personal und Organisation:

= Vereinbarung mit dem Tageselternverein P.A.T.E. e.V. fur die Einrichtung einer
sogenannten TigeR-Gruppe im Landratsamt Aalen

Bei der Stabstelle des Dezernats V Beratung, Planung, Prévention:

» Vereinbarungen Uber den Betrieb von Beratungsstellen for Suchtkranke und
-gefdhrdete mit dem Kreisdiakonieverband Ostalbkreis und der Caritas
Ostwirttemberg

» Vereinbarung Uber den Betrieb eines Kontaktladens im Ostalbkreis durch die
Sozialberatung e.V.

Beim Geschaftsbereich Jugend und Familie:

» Zusatzvereinbarung Entwicklungspsychologische Beratung mit der Franz von
Assisi gGmbH und der Arbeiterwohlfahrt

* Inobhutnahme mit der Marienpflege und der Franz von Assisi gGmbH

Beim Geschdéftsbereich Soziales:

» Vereinbarung fir die Leistung Interdisziplinére Frohférderung mit der Franz von
Assisi gGmbH und dem Aufwind e.V.

= Vereinbarung Gber die Férderung einer zusdtzlichen Stelle bei der Fachbera-
tung nach §§ 67 ff SGB XII (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwie-
rigkeiten) mit dem Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e.V.

Die Rechtmé&Bigkeit und die Einhaltung des Grundsatzes der Sparsamkeit und

Wirtschaftlichkeit wurden geprift.

1.11.2 Weitere Prifungen/Anfragen der Geschéftsbereiche

Auch im Jahr 2014 wurden zahlreiche Anfragen bearbeitet, u. a.:

* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zur Héhe der Beférderungspauschale
zur WIbM in Schwébisch Gmind ab dem Jahr 2014
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* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zur Héhe des Personalkostenzuschusses
fur die Fachberatungsstelle Wohnungslosenhilfe der Caritas Ostwirttemberg

* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zur Abrechnung der Mittelverwendung
im Schwerstbehindertenfahrdienst for 2013 und in diesem Zusammenhang Er-
héhung der Kilometerpauschalen
Von der Rechnungsprifung wurde fur die Dienstleistung Schwerstbehinderten-
fahrdienst eine Ausschreibung verlangt. Entgegen diesem Verlangen wurde die
Dienstleistung beim bisherigen Anbieter verléngert und eine Erhéhung der
Kilometerpauschalen entsprechend der tariflichen Erhdhungen TV8D beschlos-
sen. Der Verzicht auf die Ausschreibung verstdf3t gegen das Vergaberecht und
die Erhdhung geméf TV&D ist nicht nachvollziehbar.

» Kostentbernahme fur Schulbegleitung durch das Land Baden-Wurttemberg in
der Eingliederungshilfe und bei der Jugendhilfe

= Kalkulation der Férderung im Zuge der Neuverhandlung fir die Sozialen
Gruppen in den Einrichtungen des Kinderheims Graf und der Franz von Assisi
gGmbH

» Dienstanweisung fir das Fachverfahren OpenProsoz beim Jobcenter

» Jobcenter: Zugriffserweiterung im Fachverfahren OpenProsoz fir den Bereich
Controlling

Teilnahme an Arbeitskreisen

Die Sozialprifung war auBerdem an den folgenden Arbeitskreisen beteiligt:

» EinfOhrung der elektronischen Akte beim Jobcenter
= ,papilo”: Ablésung von Regisafe durch Optimal Systems

Personalprifung|

2.1

Beratungsleistungen und weitere Prifungsgebiete

Der Schwerpunkt lag bei der Personalprifung 2014 wiederum in zahlreichen Be-
ratungsleistungen. Fir eine Vielzahl problematischer Félle wurden mit der Prifung
im Vorfeld Lésungen erarbeitet. Sémiliche Verwaltungsbereiche und -ebenen
nehmen diese Leistung inzwischen in Anspruch.

Im Bereich der Beschéftigten waren Themen wie die steuerliche Behandlung von
Rabatten beim Jobticket, Leistungszulagen for ehemalige ,Arbeiter”, Besonderhei-
ten bei der Anrechnung auf die Jubildumsdienstzeit, Fragen zum Strukturausgleich
in schwierigen Féllen, Stufenlaufzeiten in Sonderfallen, Auslegung friherer Be-
schlUsse des Verwaltungs- und Finanzausschusses im Zusammenhang mit Gberta-
riflichen Ein- oder Héhergruppierungen oder einer ZusatzvergUtung fir den Perso-
nalratsvorsitzenden, die rickwirkende Erhéhung einer auBertariflichen Vergi-
tungsvereinbarung ab Vertragsbeginn, die Méglichkeit einer Uberstundenvergi-
tung an Mitarbeiter beim Jobcenter, Rekonstruktion eines Sonderfalles im Zusam-
menhang mit dem Verwaltungs-Struktur-Reformgesetz und Uberleitung in den
TV&D u. v. a. auf der Tagesordnung.

Im Beamtenbereich waren z. B. die Rickforderung Uberzahlter Bezige bei Beam-
ten, die Umsetzung der gesetzlichen Neuregelung des Urlaubsanspruchs, Alters-
diskriminierende Besoldung und Fristwahrung bei einmaliger Geltendmachung,
Ausgestaltung eines Dienstverhéltnisses bei zusétzlicher Ubernahme einer
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23

GeschaftsfUhrung im Interesse des Dienstherrn oder horizontaler Laufbahnwechsel
Themen, die wir im Rahmen von Anfragen beratend begleitet haben.

Es wurde der Verwendungsnachweis fir Kosten im Bereich “Frau und Beruf” ge-
prift und im Zusammenhang mit der Prifung des Verwendungsnachweises fir
+P.A.T.E” durch die Sozial- und Jugendhilfeprifung gaben wir mehrfach Hilfestel-
lung im Zusammenhang mit dort abgerechneten Personalkosten.

Stellenbewertung

2014 waren fir insgesamt 71 zu bewertende Stellen drei Sitzungen anberaumt.
Ein gréBeres Projekt war dabei der gesamte GB Forst, wo Forstdezernat, Revierlei-
ter und viele sonstige Mitarbeiter in allen Au3enstellen einer Bewertung unterzo-
gen wurden.

Ein weiteres Bewertungsprojekt bezog sich auf den GB Sicherheit und Ordnung.
In Zusammenarbeit mit der zusténdigen Sachgebietsleitung war die Prifung im
Vorfeld in die Neu- und Umorganisation eingebunden und stand beratend zur

Seite.

Aus dem GB Vermessung und Geoinformation war eine gréf3ere Zahl an Mitarbei-
tern mit unterschiedlichsten Aufgaben zu bewerten.

Zur Organisation der Zulassungsstelle machte die Personalprifung im Vorfeld der
auszuschreibenden Leiterstelle ebenso Vorschlage.

Im Bereich des GB Strafienbau bestand die Besonderheit, dass ein Mitarbeiter der
Landkreisverwaltung Aufgaben Gbertragen bekommen hatte, die von der Sache
her durch die Verwaltungsreform eigentlich nicht auf den Landkreis Ubergegangen
waren.

Zahlreiche Arbeitsplatzinterviews wurden im Rahmen der Stellenbewertungen
durchgefihrt, um Verzahnungen nach oben und unten herauszuarbeiten. Breite,
Tiefe, Schwierigkeit und Verantwortung mancher Stelle kénnen erst wéhrend sol-
cher Arbeitsplatzinterviews verl@sslich festgestellt werden. Anhand konkreter Fall-
beispiele kénnen die Stelleninhaber Arbeitsinhalte sehr gut transparent und
dadurch fur die Bewertungskommission bewertbar machen. Dabei wurden seitens
der Prifung nicht selten Anregungen zu organisatorischen Verénderungen gege-
ben, um entweder Ablaufe zu optimieren und/oder Kosten zu reduzieren.

Freiwilligkeitsleistungen

Aus Griunden der Haushaltsklarheit und -wahrheit aber auch aus Transparenz-
grunden wurde der GB Kédmmerei gebeten, die Personal- und Sachkosten fir die
GeschaftsfUhrung der Jungen Philharmonie Ostwirttemberg e. V. im Teilhaus-
halt Il gesondert darzustellen; dies ist bisher nicht erfolgt.

Der Ausschuss fur Bildung und Finanzen stimmte 2014 einer Freiwilligkeitsleistung
i. H. von 150,00 € mtl. an die sog. ,Primus Inter Pares” Eingliederungshilfe zu.
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Die Personalprifung gewdhrte 2014 wiederum in einigen Fdllen Amishilfe bei
Problemen Dritter in personalrechtlichen Fragen sowie zum Thema Stellenbewer-
tung.
Wie schon im Vorjahr wollen wir die gute und konstruktive Zusammenarbeit zwi-
schen Verwaltung und Personalprifung sowohl im allgemeinen Bereich als auch
im Bereich der Stellenbewertung hervorheben. Prifungsfeststellungen oder
-anmerkungen werden in der Regel zeitnah umgesetzt.

3. Bauprifung|

3.1 Abschlielende Prifungen

3.1.1  Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind, Neubau der Béckerei und Metzgerei
Die im Jahr 2013 begonnene Prifung der BaumafBBnahme wurde abgeschlossen
und der Prifberichtsentwurf dem Geb&udemanagement zur Stellungnahme wei-
tergeleitet.

3.1.2 StraBBenbaumaf3inahmen
Folgende Stra3enbaumafBBnahmen wurden geprift:
= K 3207 Belagssanierung zwischen Unterwilflingen und Geislingen
= K3213 Belagssanierung zwischen Pfahlheim und Walxheim 1. BA

3.2 Ausrdumen von Prifungsfeststellungen
Die Schlussabrechnungen folgender StraBenbaumafinahmen wurden nach Aus-
rdumung sémtlicher Priffeststellungen durch die zustandigen Gremien anerkannt:
= K 3228 Belagserneuerung OD Rindelbach
= K 3256 Belagssanierung Durlangen-Téferrot
= K 3278 Deckenerneuerung Hornberg
= K 3292 Brickeninstandsetzung Gber Kocher und DB in Oberkochen
= K 3241 Belagssanierung Burkhardtsmihle- Adelmannsfelden
= K 3233 Ortsdurchfahrt Burkhardtsmihle
= K3234 Belagssanierung zwischen d. L 1073 Schénberger Hof und Zumholz
= K3310 Belagssanierung Lorch- Weitmars
= K 3203 Querungshilfe Lippach

3.3 Baubegleitende Prifungen

Die Rechnungsprifung begleitete die Landkreisverwaltung bei folgenden noch
nicht abgeschlossenen Baumafinahmen insbesondere bzgl. Ingenieurvertrégen,
Ausschreibungen und Abrechnungsfragen.

Verwaltungsgebdude

Die Baumafinahmen Dach-/Fassadensanierung und AuBBenanlagen des LRA-
Gebdudes in der Haufimannstrafe in Schwébisch Gmiond wurden fachlich
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begleitet. Die Landkreisverwaltung wurde insbesondere bei Ausschreibungs- und
Abrechnungsproblemen unterstitzt.

Schulen, Berufsschulen

Die Berufsschule Schwdbisch Gmind entsprach vom Brandschutz und der Gebé&u-
detechnik nicht mehr dem heutigen Standard und den gesetzlichen Anforderun-
gen. Umfangreiche Sanierungs- und RenovierungsmaBnahmen missen umgesetzt
werden.

Die Rechnungsprifung empfahl, einen EU-weiten zweistufigen interdisziplindren
Planungswettbewerb nach VOF durchzufGhren. Sie begleitete das Wettbewerbsver-

fahren, das zwischenzeitlich abgeschlossen wurde.

Flichtlingsunterkiinfte

Die Rechnungsprifung begleitete die Landkreisverwaltung bei der Vorbereitung
und DurchfUhrung eines beschrénkten Planungswettbewerbs for den Neubau von
Gemeinschaftsunterkinften fir Flichtlinge auf dem Hardt in Schwébisch Gmind.

Im Zuge der AusfGhrungsplanung zeigte sich, dass die projektierten Baukosten
nicht zu halten waren. Um Kosten einzusparen, musste der Entwurf umgeplant
werden. Die Rechnungsprifung unterstitzte die Verwaltung bei der Anpassung der
Ingenieurvertrége.

Vergabe von Beschaffungen/Dienstleistungen

Die Landkreisverwaltung wurde auch im Jahr 2014 bei der Ausschreibung und der
Vergabe von Dienstleistungen, Beschaffungen und Bauvergaben rechtlich und ver-
fahrensmaBig von der Bauprifung beraten und begleitet. Hierzu gehérte auch die
Teilnahme an Submissionsterminen. Grundlage fir die Beurteilung durch die Bau-
profung waren die Vergabevorschriften und Regelungen der VOB, VOL, VOF und
der VgV.

Im Einzelnen war die Bauprifung bei folgenden Projekten eingebunden:

= Ausschreibung von Postdienstleistungen
» Vergabe der Schulverpflegung an der Heideschule
» Ausschreibung von Scandienstleistungen
» Ausschreibung und Vergabe im Project Zukunft
= LEA Beschaffung eines Rontgengerdtes
» Entwicklung einer fifty-fifty App
» Vergabe des Schwerstbehindertenfahrdienstes
= Stellenausschreibung LEADER
= Vertragsprifung von Optimal Systems
» Vergabeberatung fir ein Seniorenpolitisches Gesamtkonzept
= Waérmeversorgung des Verwaltungsgebdudes auf dem Hardt
in Schwdbisch Gmind
= Vergabe Dachsanierungen BSZ Ellw., BSZ AA, Ostalbkreishaus in Aalen
= Konzeption Neugestaltung Eingangsbereich Ostalbkreishaus in Aalen

DarUber hinaus begleitete die Rechnungsprifung die Landkreisverwaltung in
folgenden Bereichen:
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= Nachhaltigkeitskriterien bei FérdermafBnahmen

» Beratung zur EU- Konzessions-, und Vergaberichtlinie

= EinfGhrung des Tarif- und Mindestlohns, Gesetz vom 11.08.2014

» Vertragsprifung Schwimmbad Jagsttalschule, Benutzung durch die Gemeinde
Westhausen

= Uberprifung und Stellungnahme zum Pachtvertrag Cafeteria BSZ Aalen

» Dienstleistungsvertrag Hausmeisterdienst u. Reinigung des Jobcenter Aalen

» Dienstleistungsvertrag Hausmeisterdienst fur die Bahnhofstrafle 50, Aalen

» Dienstleistungsvertrag und Abrechnung des Hausmeisterdienst ,Haus der Ge-
sundheit” Margaritenhospital Schwébisch Gmind

» Klarung von Streitigkeiten beziglich des Gewdhrleistungsfalls ,gesprungene
Verglasung Auf3enstelle LRA, HauBmannstr., Schwébisch Gmind

= Kostenvergleich Eigen-/Fremdreinigung der kreiseigenen Gebéude

» Erdéffnungsbilanz, Bewertung von StraBBen, Geb&auden und Grundsticken

= Uberprifung der Grundsteuerveranlagung fir die Grundstiicke des Kreises

» EinfOhrung der digitalen POCSAG Alarmierung fur den Rettungsdienst und
die Feuerwehren im Ostalbkreis und Kreis Heidenheim.

Prifung von Verwendungsnachweisen

Folgende Verwendungsnachweise wurden auf ihre ordnungsgemdafBe Ausfohrung,
Abrechnung und Ubereinstimmung mit den Bewilligungsbescheiden geprift:

* Impulsprogramm Bildungsregionen

Jugendberufshelfer in BW

» Erneuerung der Integrierten Leitstelle des DRK in Aalen
Kreisberufsschulzentrum Schw. Gmind, Erneuerung der Heizungsanlage

Prifung von Immobilien-, Miet-, Kauf- und Verkaufsvertréigen

Folgende Vertrage wurden geprift:

= Die Mietkonditionen fir die GU, Benzholzstraf3e, in Schwéabisch Gmind.

» Stellungnahme zu Mietangebote fir die Unterbringung von Asylbewerbern in
Bobingen und in der Schellmenstraf3e in Aalen

* Mietvertrag Forum Gold & Silber, Gartenschau in Schwébisch Gmind

Beratung der Gemeinden bei kommunalen Bauvorhaben

Die Gemeinden im Ostalbkreis wurden von der Bauprifung bei schwierigen
Vergabe- und Abrechnungsproblemen beraten.

= Die Gemeinden Gschwend und Jagstzell wurden beraten beim Abschluss von
Ingenieurvertragen nach HOAI und Vergabeproblemen nach VOB

» Die Gemeine Kirchheim Ries wurde bei der Beschaffung eines Feuerwehrfahr-
zeugs for die Freiwillige Feuerwehr unterstitzt.

= Beratung bei der Ausschreibung der Turblatter/Tirzargen im BV Generalsanie-
rung Rosenstein-Gymnasium Heubach

= Bei der Sanierung der Sporthalle in Lorch, Schéfersfeld, wurden Vergabeprob-
leme im Gewerk Sportbodenbelag geldst

= Zur Auftragsvergabe der Auf3enanlagen beim Kinderspielplatz Bartholomé
wurde Stellung genommen.
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Allgemeine FinanzprUfungJ

4.1

4.2

4.3

Aufderplanmdéflige Instandhaltungszuschisse an Krankenhaus-Eigenbetriebe

Das Ostalb-Klinikum Aalen bat im Mé&rz 2015 fir das Rechnungsjahr 2014 um
einen Trdgerzuschuss von 60.000,00 € fir die InstandhaltungsmafBnahme ,Hygi-
enemafinahmen Zentral-Steri 2014“. Der Zuschuss wurde von der Verwaltung be-
willigt und im Mérz 2015 an das Klinikum ausbezahlt.

Die St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen bat im Mérz 2015 fir das Rechnungsjahr
2014 um einen Trégerzuschuss von 90.000,00 € fur die Instandhaltungsmaf3-
nahme ,Investitionen Steri-OP-séle 2014“. Auch dieser Zuschuss wurde von der
Verwaltung bewilligt und im Mérz 2015 an das Klinikum ausbezahlt.

Die beiden Zuschisse von zusammen 150.000,00 € fanden Eingang in die Jah-
resabschlUsse 2014 der beiden Kliniken.

Die Verbuchung der beiden Betrége erfolgte beim Ostalbkreis auf dem Produkt
11.20.01.01 Mikrozensus; ein Planansatz war hier im Haushaltsjahr 2015 nicht
vorhanden.

Gemaf Ziffer 3.36 der Zustandigkeitsordnung des Ostalbkreises ist fir Freiwillig-
keitsleistungen von mehr als 10.000,00 € der Ausschuss zusténdig.

Die Verwaltung hat zugesagt, im Rahmen einer der néchsten Sitzungen des Aus-
schusses fur Kliniken und Gesundheit eine entsprechende Beschlussfassung her-

beizufihren.

Prifung der Kreiskasse

Die Prifung der Kreiskasse wurde am 02.12.2014 durchgefihrt.

Die Kontenabstimmung vom Prifungstag wurde vorgelegt. Die Bestdnde auf den
Konten KSK 110 000 347 (Girokonto OAK) und KSK 1000 633 878 (Girokonto
Jobcenter) stimmten mit den Bankauszigen Uberein. Es bestanden keine Differen-
zen zwischen Finanzrechnungskonten und Bankbestandskonten.

Die bei der Kreiskasse gefuhrte Barkasse wurde ebenfalls einer Prifung unter-
zogen. Der Kassenistbestand stimmte mit dem Kassensollbestand Gberein.

Die Niederschrift Gber die Prifung der Kreiskasse wurde Herrn Landrat Pavel mit
Schreiben vom 17.12.2014 Ubersandt.

Prifung der Zahlstellen

Folgende Zahlstellen wurden der Prifung unterzogen:

Zahlstelle Datum der Prifung
- Betreuungsbehérde Schwébisch Gmind am 23.06.2014
- Gemeinschaftsunterkunft Schwébisch Gmiind, Hardt am 23.06.2014

- Auflenstelle Geschdaftsbereich Gesundheit Schwébisch Gmiind am 23.06.2014
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Zahlstelle

Datum der Prifung

- Heideschule Mutlangen

am 23.06.2014

- Information Schwébisch Gmind, HauBmannstraf3e

am 23.06.2014

- Jobcenter Schwéabisch Gmind

am 23.06.2014

- Klosterbergschule Schwébisch Gmind

am 23.06.2014

- Geschaftsbereich Veterindrwesen und

Lebensmitteltberwachung Schwébisch Gmiind

am 23.06.2014

- Wohnheim fir Galvaniseure Schwébisch Gmiind

am 23.06.2014

- Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind

am 24.06.2014

- Berufsschulzentrum Aalen

am 25.06.2014

- Berufsschulzentrum Ellwangen

am 25.06.2014

- Jagsttalschule Westhausen

am 08.07.2014

- Jobcenter Ellwangen

am 08.07.2014

- Kfz-Zulassungsstelle Bopfingen

am 08.07.2014

- Kompetenzzentrum Hauswirtschaft und Erziehung

am 08.07.2014

- Kreisbaumeisterstelle Ellwangen

am 08.07.2014

- Geschdftsbereich Gesundheit Aalen

am 17.07.2014

- Information im Ostalbkreishaus

am 17.7./23.7./02.09.2014

- Kreismedienzentrum Aalen

am 17.07.2014

- Geschéftsbereich Personal und Organisation

am 17.07.2014

- Geschaftsbereich Veterindrwesen und

Lebensmitteliberwachung Aalen

am 17.07.2014

- Gemeinschaftsunterkunft Aalen

am 23.07.2014

- Jobcenter Aalen

am 23.07.2014

- Jobcenter Bopfingen

am 28.07.2014

- Kassenautomat Schwébisch Gmiind

am 03.12.2014

- Kassenautomat Aalen

am 08.12.2014

- Kassenautomat Ellwangen

am 11.12.2014

Uber die Ergebnisse der Prifungen wurde jeweils eine Niederschrift gefertigt und
Herrn Landrat Pavel sowie den zusténdigen Stellen Ubersandt.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
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Prifung der Eroffnungsbilanz und der Jahresabschlisse 2012 und 2013

Das Jahr 2014 war fir die Allgemeine Finanzprifung stark geprégt durch die Pri-
fung der Eréffnungsbilanz und der Jahresabschlisse 2012 und 2013

V. a. auf die Prifung der Eréffnungsbilanz war wegen des Grundsatzcharakters
vieler Vermégensbewertungs- und Buchungsmethoden ein besonderes Augenmerk
zu legen. Da die Rechnungsprifung von der Kdmmerei zuvor bereits sehr gut in
den gesamten Umstellungsprozess auf NKHR einbezogen worden war, zeigten sich
bei der Prifung der Eréffnungsbilanz keine schwerwiegenden Unstimmigkeiten.
Auch der erste doppische Jahresabschluss 2012 blieb ohne gréfere Beanstan-
dungen, ebenso der Jahresabschluss 2013.

Die Berichte Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses
2012 datieren beide vom 16.04.2014, der Bericht Gber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2013 tragt das Datum vom 26.11.2014.

Belegprifung ,,60 Jahre Baden-Wirttemberg”

Im April 2012 jghrte sich die Grindung Baden-Wirttembergs zum 60. Mal. An-

l&sslich dieses Jubildums fanden auch im Ostalbkreis zahlreiche Veranstaltungen
statt. Die hierfir angefallenen Einnahmen und Ausgaben wurden einer nachge-

henden Prifung unterzogen.

Ausstellungseréffnung mit Buchpréisentation am 25.04.2013

Das Land Baden-Wurttemberg bezuschusste die Projekte anlésslich des Landes-
jubildums mit max. 5.000,00 €. Der Antrag des Ostalbkreises ist im Dezember
2011 bewilligt worden und im September 2012 wurde die max. Férdersumme an
den Landkreis ausbezahlt. Nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zu-
wendungen zur Projektférderung an kommunale Kérperschaften (ANBest-K) war
eine Prifung des Verwendungsnachweises notwendig. Die Rechnungsprifung be-
statigte am 14.08.2012, dass entsprechend der vom GB Personal + Organisation
vorgelegten Kostenaufstellung vom 14.08.2012 bis dahin Gesamtkosten i. H. von
10.071,41 € angefallen waren. Danach kamen noch Kosten von 352,32 € hinzu.
Im Jahr 2014 wurde dariber hinaus die Abwicklung des gesamten Projekts einer
Schwerpunktprifung unterzogen.

Auf den Konten, die eigens fur die Jubildumsveranstaltung eingerichtet worden
sind, wurden insgesamt verbucht:

2011 2012 Summe
€ € €
Ansatz Ausgaben 0,00 6.000,00 6.000,00
éusgoben 44,40 10.379,33 10.423,73
EJberplcnmdBige Ausgaben - 44,40 -4.379,33 -4.423,73
Ubertragung/Nachbewilligung 0,00 4.062,51 4.062,51
+/- - 316,82
Ansatz Einnahmen 0,00 2.500,00 2.500,00
Einnahmen (Landeszuschuss) 0,00 5.000,00 5.000,00
UberplanméfBige Einnahmen 0,00 + 2.500,00 + 2.500,00

Vom Landkreis waren somit 5.423,73 € selbst zu finanzieren.
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Jubildumsbuch ,Die 50er Jahre im Ostalbkreis”
Um einen Bildband zu gestalten, wurden ein Presseaufruf gestartet sowie die Mit-
arbeiter aufgerufen, historische Fotos aus den 50er Jahren beim Landratsamt ein-
zusenden. Ebenso wurden weitere ca. 500 Personen, z. B. ehemalige Mitarbeiter,
speziell angeschrieben. Fir das Buch war keine finanzielle Férderung méglich, da
den Kosten Verkaufserlése gegentberstanden. Es wurden 4.170 Bildbande ge-
druckt.
Auf den Konten, die eigens fur den Bildband eingerichtet wurden, fielen bis zum
30.07.2013 folgende Summen an:
2011 2012 2013 Summe
€ € € €
Ansatz Ausgaben 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
Ausgcben 1.448,20 15.013,20 0,00 16.461,40
gberplonméﬁige Ausgaben - 1.448,20 -10.013,20 0,00 -11.461,40
Ubertragung/Nachbewilligung 0,00 10.013,20 0,00 10.013,20
+/- - 1.448,20 0,00 0,00 - 1.448,20
Ansatz Einnahmen 0,00 5.000,00 0,00 5.000,00
Einnahmen aus Buchverkauf 0,00 13.315,00 3.555,00 16.870,00
UberplanméfBige Einnahmen 0,00 + 8.315,00 + 3.555,00 | + 11.870,00
Der Vorzugspreis fur kreisangehérige Stadte und Gemeinden, Buchhandel, Kreis-
sparkasse Ostalb, Polizeidirektion Aalen und Mitarbeiter betrug 10,00 €.
Ende 2013 standen den angefallenen Aufwendungen von 16.461,40 € Ertrage
von 16.870,00 € gegenUber (+ 408,60 €). Nach Mitteilung des GB Personal +
Organisation waren zum 21.07.2014 noch 1.342 Bildb&nde vorhanden.
4.6 Kooperationsvereinbarung ,WaldMobil”

Die Kooperationsvereinbarung fir das WaldMobil ist vom Vertreter des Schutzver-
bandes Deutscher Wald (SDW), Kreisverband (KV) Ostalb, am 18.07.2014 unter-
zeichnet worden. Die Rechnungsprifung wurde gebeten, diese Vereinbarung vor

der Unterzeichnung durch Herrn Landrat Pavel zu prifen.

Der KV Ostalb und der KV Rems-Murr waren fir die Fahrzeugbeschaffung sowie
den entsprechenden Ausbau und die Ausstattung als WaldMobils verantwortlich.
Es wurde ein Ford Transit beschafft, der dem Ostlabkreis als Schenkung Uberge-
ben wurde. Sein Standort ist das forstliche Ausbildungszentrum in Gschwend-
Hohenohl. Der Ostalbkreis tragt sémtliche Betriebskosten (Steuer, Versicherung,
GEZ, Wartung, Reparatur, Reinigung, Tanken) und rechnet diese halbjéhrlich mit
dem KV Ostalb und dem KV Rems-Murr ab. Der Forstbereich des Ostalbkreises ist
fur die Terminkoordinierung des WaldMobils, der Kunden sowie der Waldpéda-
gogen verantwortlich. Diesen Aufwand hat ebenfalls der Ostalbkreis zu tragen.
Der Ostalbkreis schlief3t mit den Waldp&dagogen schriftlich und im Voraus jeweils
eine Nutzungsvereinbarung fur das WaldMobil ab. Die Waldpddagogen rechnen
ihr Honorar mit dem SDW ab.

Gegen den Abschluss der Kooperationsvereinbarung fir das WaldMobil zwischen
dem Ostalbkreis und der Schutzgemeinschaft Schwébischer Wald bestanden sei-
tens der Rechnungsprifung keine Bedenken.
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Prifunqg des Jahresabschlusses 2013 des Tierheims Dreherhof

Aufgrund der Erméachtigung in § 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom 30.07.2012
zwischen dem Ostalbkreis und dem Tierschutzverein Ostalb e. V. prift der Ge-
schéftsbereich Rechnungsprifung die Jahresabschlisse des vom Tierschutzverein
Ostalb betriebenen Tierheims Dreherhof.

Der Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2013 ging dem Geschéftsbe-
reich Kdmmerei am 21.01.2015 zu.

Reisekosten
Die Rechnungsprifung wurde auch im Jahr 2014 in verschiedenen schwierigen
und strittigen Féllen der Reisekostenabrechnungen und bei Fragen vor Antritt einer

Dienst- oder Fortbildungsreise um Stellungnahme gebeten.

Satzung Uber die Entschddigung fir ehrenamtliche Tdatigkeit

Die Rechnungsprifung wurde bei der Neufassung der Satzung Uber die Entschéa-
digung fur ehrenamtliche Tatigkeit beratend tétig.

Betdtiqungsprifung 2014

In seiner Sitzung am 08.11.2011 (Kreistagsvorlage Nr. 159/2011) hat der Kreis-
tag dem Geschdftsbereich Rechnungsprifung gem. § 48 LKrO i.V.m. § 112 Abs. 2
Nr. 3 GemO die Prifung der Betdtigung des Landkreises als Gesellschafter bei
Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform als weitere Aufgabe Ubertra-
gen.

Die Prifung erstreckt sich auf die ausreichende und sachgerechte Wahrnehmung
der Pflichten zur Steuerung und Uberwachung der Unternehmen des Landkreises
nach § 103 Abs. 3 GemO durch die Beteiligungsverwaltung. Geprift wird insoweit
die Beteiligungsverwaltung des Landkreises, nicht das Unternehmen selbst.

Anfragen und Prifungen hierzu finden Uberwiegend in Bezug auf die Beachtung
der Weisungen des Kreistags, die Einhaltung der Zusténdigkeiten von Gesellschaf-
terversammlung und Aufsichtsrat sowie die Beratungs- und Sitzungstétigkeit statt.

Hierbei ergaben sich keine wesentliche Feststellungen.

Beteiligungsbericht

Der Landkreis hat zur Information des Kreistags und seiner Einwohner geméf

8§ 105 Abs. 2 GemO |dhrlich einen Bericht Uber die Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts, an denen der Landkreis unmittelbar oder mit mehr als
50 % mittelbar beteiligt ist, zu erstellen.

Die Beteiligungsverwaltung erstellte im September 2015 einen Beteiligungsbericht
for das Jahr 2014. Die Vorgaben des § 105 Abs. 2 Nr. 1 - 3 GemO sind in die-
sem Bericht umgesetzt worden. Von diesem Beteiligungsbericht hat der Kreistag in
seiner Sitzung vom 20.10.2015 (KT-Vorlage Nr. 186/2015) Kenntnis genommen.
Die Erstellung des Berichts wurde am 30.10.2015 geméf3 § 105 Abs. 3 GemO im
Amtsblatt des Ostalbkreises Nr. 43/44 bekanntgegeben; der Bericht wurde vom
02. bis 10.11.2015 &éffentlich ausgelegt.
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Weitere Aufgaben des Geschdaftsbereichs Rechnungsprifung

Neben der Erfillung des in den §§ 110, 111 und 112 Abs. T GemO verankerten Prifungs-
auftrags im Bereich der értlichen Prifung ist der Geschéftsbereich Rechnungsprifung ge-
md&fB den §8 113 und 114 GemO auch fur die Uberdriliche Profung der Haushalts-, Kas-
sen- und RechnungsfUhrung der 23 kreisangehdrigen Gemeinden unter 4.000 Einwohnern,
von 3 Verwaltungs- und Zweckverbdnden, 1 Stiftung sowie von zahlreichen Wasser- und
Bodenverbanden zustéandig.

Weitere Prifungspflichten ergeben sich:

» {Ur den Betrieb des Tierheims Dreherhof aus § 8 Abs. 3 des Pachtvertrages vom
30.07.2012 zwischen dem Ostalbkreises und dem Tierschutzverein Ostalb e. V.

» {fUr die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses an die Arbeitsge-
meinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst im Ostalbkreis e. V. aus Nr. 7.2 der allgemeinen
Nebenbestimmungen for Zuwendungen zur Projekiférderung an kommunale Kérper-
schaften (ANBest-K)

» Betdtigungsprifung gemaB Ubertragung durch den Kreistag mit Beschluss vom
08.11.2011.

Schlussbemerkung

Unter Berucksichtigung des o. g. Ergebnisses unserer Prifung kann bestétigt werden, dass

* bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
moégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaBiger Weise
begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

* das Vermégen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Der Geschéftsbereich Rechnungsprifung empfiehlt dem Kreistag, den Jahresabschluss
2014 unter BerUcksichtigung unserer Prifungsbemerkungen zu beschlieBBen.

Aalen, den 23.11.2015
Landratsamt Ostalbkreis
- Rechnungsprifung -
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