Offentlicher Auftrag
(Betrauungsakt)

des Landkreises Ostalbkreis

fur den Eigenbetrieb
,Jmmobilien Kliniken Ostalb“

auf der Grundlage

des
BESCHLUSSES DER KOMMISSION
vom 20. Dezember 2011
Uber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zuguns-
ten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind
(bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(2011) 9380)
(2012/21/EU, ABI. EU Nr. L 7/3 vom 11. Januar 2012)
- Freistellungbeschluss -,

der
MITTEILUNG DER KOMMISSION
vom 11. Januar 2012
Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen Union
auf Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(2012/C 8/02, ABI. EU Nr. C 8/4 vom 11. Januar 2012),

der
MITTEILUNG DER KOMMISSION
vom 11. Januar 2012
Rahmen der Europaischen Union
fur staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fur die
Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (2011)
(2012/C 8/03, ABI. EU Nr. C 8/15 vom 11. Januar 2012)

und der
RICHTLINIE 2006/111/EG DER KOMMISSION
vom 16. November 2006
Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und
den offentlichen Unternehmen sowie Uber die finanzielle Transparenz innerhalb be-
stimmter Unternehmen
(ABI. EU Nr. L 318/17 vom 17. November 2006)
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§1

Gemeinwohlaufgabe

Nach Malgabe der §§ 1, 3 des Landeskrankenhausgesetzes (LKHG) wird die
bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen Krankenhau-
sern von offentlichen, freigemeinnitzigen und privaten Krankenhdusern getra-
gen. Dabei handelt es sich um eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 3 LKHG). Die Land- und Stadtkreise sind
zudem verpflichtet, die nach dem Landeskrankenhausplan notwendigen Kran-
kenhduser und Krankenhauseinrichtungen zu betreiben, wenn die Versorgung
nicht durch andere Trager sichergestellt ist.

Der Landkreis Ostalbkreis (nachfolgend ,Landkreis“) hat zur Wahrnehmung die-
ser Aufgabe in seinem Kreisgebiet seine bestehenden Eigenbetriebe Ostalb-
Klinikum Aalen, Stauferklinikum Schwabisch Gmind und St. Anna-Virngrund-
Klinik Ellwangen gemaR § 102a Abs. 1 Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg in
die ,Kliniken Ostalb gemeinnitzige kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts”
(nachfolgend ,Krankenhaustrager) umgewandelt. Diese ist Trager dreier Plan-
krankenhauser, des Ostalb-Klinikums Aalen, des Stauferklinikums Schwabisch
Gmiind und der St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen.

Aufgabe der Kommunalanstalt ist die bedarfsgerechte medizinische und pflegeri-
sche Versorgung der Bevdlkerung im Ostalbkreis, insbesondere durch vor-,
nach-, teil- oder vollstationare sowie ambulante Leistungen in Krankenhausern.
Gegenstand des Krankenhaustragers ist der Betrieb von Kliniken flir Kranken-
hausleistungen und der Betrieb zugehoriger anderer Einrichtungen und Nebenbe-
triebe zur bedarfsgerechten, zweckmafigen und wirtschaftlichen Versorgung der
Bevolkerung des Ostalbkreises auf dem Gebiet des 6ffentlichen Gesundheitswe-
sens, sowie die Férderung der Altenhilfe.

Die Grundsticke mit den aufstehenden Krankenhausgebauden (Liegenschaften)
des Ostalb-Klinikums Aalen, der St. Anna Virngrund-Klinik Ellwangen und des
Stauferklinikums Schwabisch Gmind, des Pflegeheims fur Menschen im Wach-
koma Bopfingen sowie mit den Liegenschaften zusammenhangende Verbindlich-
keiten und die Sonderposten aus Zuwendungen zur Finanzierung der Liegen-
schaften, sowie etwaige Ausgleichsposten verbleiben bei dem daraufhin zusam-
mengefassten Eigenbetrieb ,Immobilien Kliniken Ostalb“ (nachfolgend ,Eigenbe-
trieb“). Dessen Gegenstand ist das Vorhalten und Uberlassen der betriebsnot-
wendigen Grundstiicke und Gebaude flur den Betrieb der Plankrankenhduser Os-
talb-Klinikum Aalen, St. Anna Virngrund-Klinik Ellwangen und Stauferklinikum
Schwabisch Gmind sowie anderer Einrichtungen des Gesundheitswesens, der
Altenhilfe und der Wohlfahrtspflege im Rahmen der 6ffentlichen Aufgaben.

Der Landkreis hat fur den Betrieb der Kliniken zur Erbringung von Krankenhaus-
leistungen und den zugehérigen anderen Einrichtungen und Nebenbetrieben
durch die ,Kliniken Ostalb gemeinnutzige kommunale Anstalt des offentlichen
Rechts” einen gesonderten Betrauungsakt verabschiedet.
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Betrautes Unternehmen, Art der Dienstleistungen, Tatigkeitsgebiet, Befristung
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(Zu Art. 4 des Freistellungsbeschlusses)

Der Landkreis betraut den Eigenbetrieb mit der Erbringung nachstehender
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Gebiet des
Landkreises:

1. Neubau oder Umbau, Ankauf, Vermietung oder Verpachtung, Instandhal-
tung und Instandsetzung, Betreuung, Bewirtschaftung und Verwaltung der
fur den Krankenhaustrager betriebsnotwendigen Grundstiicke und Gebau-
de,

2. Tatigung von Investitionen, die vom Land Baden-Wirttemberg nach § 12
LKHG im Rahmen der Einzelférderung geférdert werden,

3.  Erledigung aller mit den unter den Ziff. 1 und 2 zusammenhangenden und
den dortigen Belangen dienenden Geschaften sowie Durchflihrung aller
MaRnahmen und Geschafte, durch die die unter Ziff. 1 und 2 genannten
Dienstleistungen geférdert werden.

Daneben erbringt der Eigenbetrieb keine Dienstleistungen, die nicht zu den
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zahlen.

Die Betrauung nach Maligabe von § 2 Abs. 1 gilt ab dem 1. Januar 2017 und ist
befristet auf den 31. Dezember 2026 (10 Jahre).

§3
Berechnung und Anderung der Ausgleichsleistungen
(Zu Art. 5 des Freistellungsbeschlusses)

Soweit flr die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse nach § 2 Abs. 1 erforderlich, gewahrt der Landkreis dem Eigenbetrieb
Ausgleichsleistungen, insbesondere in Form von Verlustiibernahmen oder Zu-
schissen des Landkreises, der Gewahrung von Investitionszuschiissen (sofern
die Malinahmen nicht durch den Bund oder das Land Baden-Wirttemberg gefér-
dert werden), der Einrdumung von Kassenkrediten im Rahmen eines Cash-Pools
sowie der Ubernahme von Birgschaften. Der Ausgleichsbedarf resultiert aus-
schlieBlich aus der Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse nach § 2 Abs. 1. Aus diesem Betrauungsakt folgt kein Rechtsan-
spruch des Eigenbetriebs auf die Gewahrung von Ausgleichsleistungen.
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Die Héhe mdglicher Verlustibernahmen bzw. eines Jahresfehlbetrags, der vom
Landkreis auszugleichen ist, ergibt sich aus dem nach den gesetzlichen Rege-
lungen und den dort vorgesehenen Parametern erstellten und beschlossenen
Jahres-Wirtschaftsplanen des Eigenbetriebs. Andere Ausgleichsleistungen nach
§ 3 Abs. 1 sind im Jahreswirtschaftsplan oder anderweitig gesondert auszuwei-
sen. Die Hohe der in dem jeweiligen Wirtschaftsjahr hochstens notwendigen Kre-
ditaufnahme und die Hohe der maximal zu Ubernehmenden Blirgschaften sowie
anderer Ausgleichsleistungen ergeben sich ebenfalls aus dem Jahreswirtschafts-
plan oder sind anderweitig auszuweisen. Mittelbare Vorteile sind, soweit sie im
entsprechenden Jahreswirtschaftsplan nicht ausgewiesen sind, anderweitig zu
dokumentieren.

Flhrt die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse nach § 2 Abs. 1 aufgrund nicht vorhersehbarer Ereignisse zu einem héhe-
ren Fehlbetrag, kann auch dieser ausgeglichen werden.

Die Ausgleichsleistung geht nicht Uber das hinaus, was erforderlich ist, um die
durch die Erfillung der Gemeinwohlverpflichtung verursachten Nettokosten unter
Berucksichtigung eines angemessenen Gewinns abzudecken. Fir die Ermittlung
der Nettokosten, der zu berlcksichtigenden Einnahmen und des angemessenen
Gewinns gelten Art. 5 Abs. 2 bis 8 des Freistellungsbeschlusses.

Soweit der Eigenbetrieb sonstige Tatigkeiten im Sinne von § 2 Abs. 2 ausibt, die
keine Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse darstellen, die
von diesem Betrauungsakt umfasst werden, muss der Eigenbetrieb in seiner
Buchflhrung die Kosten und Einnahmen, die sich aus der Erbringung der einzel-
nen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gemaR § 2
Abs. 1 ergeben, getrennt von allen anderen sonstigen Tatigkeiten ausweisen. Der
Eigenbetrieb erstellt hierflir eine Trennungsrechnung aus der Erfolgsplanung fir
das Planjahr und der testierten Gewinn- und Verlustrechnung flir das abge-
schlossene Geschéftsjahr. In dieser Trennungsrechnung sind die den einzelnen
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zuzurechnenden
Aufwendungen und Ertrage jeweils gesondert auszuweisen. Art. 5 Abs. 9 des
Freistellungsbeschlusses ist zu bertcksichtigen. Der Eigenbetrieb wird die Tren-
nungsrechnung dem Landkreis zur vertraulichen Kenntnisnahme tbermitteln.

§4
Kontrolle hinsichtlich einer méglichen Uberkompensation
(Zu Art. 6 des Freistellungsbeschlusses)

Um sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses flr
die Gewahrung von Ausgleichsleistungen wahrend des gesamten Zeitraums der
Betrauung erflllt werden und insbesondere durch die Ausgleichsleistungen keine
Uberkompensation fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse nach § 2 Abs. 1 entsteht, fihrt der Eigenbetrieb den



(2)

3)

(4)

Nachweis Uber die Verwendung der Mittel. Dies geschieht durch den jahrlichen
Jahresabschluss. Im Hinblick auf Zuschisse des Landkreises fur verschiedene
Investitionen kontrolliert der Landkreis jeweils erganzend die Schlussrechnungen.
Im Hinblick auf Gbernommene Biirgschaften und sonstige Sicherheiten stellt der
Landkreis zusatzlich jahrlich eine Ubersicht Uiber die (ibernommenen Biirgschaf-
ten und Sicherheiten auf. Die entfallenden Zinsen fir Kassenkredite im Rahmen
eines Cash-Pools und die entfallende Avalprovision fiir die Ubernahme von Biirg-
schaften und sonstige Sicherheiten sind bei der Berechnung der Ausgleichsleis-
tungen nachrichtlich abzubilden.

Der Landkreis fordert den Eigenbetrieb zur Riickzahlung der Uberkompensation
auf.

Ubersteigt die Uberkompensation den jahrlichen Ausgleich nicht um mehr als
10 %, kann der Eigenbetrieb diese auf das nachste Kalenderjahr Gibertragen und
von der fUr dieses Kalenderjahr zu zahlenden Ausgleichsleistung abziehen.

Der Landkreis ist berechtigt, Blicher, Belege und sonstige Geschéaftsunterlagen
des Eigenbetriebs prifen zu lassen.

§5
Transparenz
(Zu Art. 7 des Freistellungsbeschlusses)

Der Landkreis ist unter den in Art. 7 des Freistellungsbeschlusses bezeichneten Vo-
raussetzungen berechtigt und verpflichtet, die dort bezeichneten Angaben im Internet
oder in sonstiger geeigneter Weise zu verdffentlichen. Es handelt sich dabei um

a)

b)

diesen Betrauungsakt oder eine Zusammenfassung, die die in Art. 4 des Freistel-
lungsbeschlusses genannten Angaben enthalt, und

den jahrlichen Beihilfenbetrag flr den Eigenbetrieb.

§6
Vorhalten von Unterlagen
(Zu Art. 8 des Freistellungsbeschlusses)

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer
sich feststellen lasst, ob die gewahrten Ausgleichsleistungen mit den Bestimmungen
des Freistellungsbeschlusses vereinbar sind, wahrend des Betrauungszeitraums und
fur einen Zeitraum von mindestens 10 Jahren ab Ende des Betrauungszeitraums auf-
zubewahren und verflgbar zu halten.



§7

Schlussbemerkung, Wirkung

Dieser Betrauungsakt wurde vom Kreistag des Landkreises Ostalbkreis in der Sitzung
am 20. Dezember 2016 beschlossen. Der Betrauungsakt tritt am 1. Januar 2017 in
Kraft und ersetzt die bisherigen Betrauungsakte des Landkreises fur das Ostalb-
Klinikum Aalen, das Stauferklinikum Schwabisch Gmind und die St. Anna-Virngrund-
Klinik Ellwangen jeweils vom 18. Dezember 2013, die mit Ablauf des 31. Dezember
2016 aulRer Kraft treten. Dieser Betrauungsakt wird der Betriebsleitung des Eigenbe-
triebs ordnungsgemaf bekanntgegeben. Die Betriebsleitung hat die Bekanntgabe des
Betrauungsakts unverziglich schriftlich zu bestatigen.

Aalen,

Klaus Pavel
Landrat

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Betrauungsakt kann innerhalb eines Monats Widerspruch erhoben wer-
den. Der Widerspruch ist beim Landkreis Ostalbkreis oder beim Regierungsprasidium
Stuttgart schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.



