Polizeidirektion im Ostalbkreis
Positionspapier des Ostalbkreises und der Stadte und Gemeinden

Vorbemerkung

Der Ostalbkreis unterstitzt das Vorhaben, effizientere Polizeistrukturen zu schaffen und be-
grifit das Anliegen, die Prisenz in der Flache zu starken, ausdricklich.

Allerdings mussen die bisherigen Vorteile des Prinzips der Einheit der Verwaltung und De-
ckungsgleichheit von Landkreisen und PD gewahrt werden.

Eine Zentralisierung — und damit einhergehend ein Wegfall einzelner PD — wiirde die be-
wihrten Strukturen aufbrechen und sich in der Folge nachteilig auf die Zusammenarbeit
und die Bewdltigung gemeinsamer Aufgabenstellungen anhand der jeweiligen &rtlichen und
kreisspezifischen Problemlagen auswirken.

In den ,Schwerpunktdirektionen” werden vor allem die Themen zusammengefihrt, die ei-
nen solch engen réumlichen Bezug gerade nicht aufweisen. Auch héngt die Qualitét und
Effizienz einer PD nicht von deren Gréfie ab. Dies zeigen ,Benchmarks” der Polizei, die klar
belegen, dass gerade die nach den Mitarbeiterzahlen zu den ,kleineren” PD gehérenden
Direktionen sehr gut abschneiden.

Durch die MaBnahmen (Auflésung LPD, Bildung von ,Schwerpunktdirektionen”) ergeben
sich mittel- bis langfristig Ressourceneinsparungen, die auf der unteren Ebene in das Ziel
mehr Présenz in der Fléche” investiert werden kénnen. Allerdings existiert zu diesen Vor-
stellungen des IM eine Alternative, die den angestrebten Zielen ebenfalls gerecht wird, die
zugleich aber — zusétzlich — die Vorteile der bewdhrten dezentralen Strukturen nicht aufgibt.

Bewdhrte Kreisstruktur

Die Polizeidirektion im Ostalbkreis erbringt umfassende Dienstleistungen im Ostalbkreis,
die sich allein deshalb qualitativ hochwertig anbieten lassen, weil das notwendige Personal
auch unmittelbar vor Ort ist. Das Expertenwissen, insbesondere in den Bereichen Verkehr
und Prévention, wird vor Ort benétigt. Die Zusammenarbeit zwischen Landkreisverwaltung
und Polizeidirektion ist sehr eng verzahnt, weil sich die besonderen dynamischen Anforde-
rungen nur auf der értlichen Ebene einschétzen und beachten lassen. Individuelle, das heif3t
kreisbezogene, Lésungen und die kreisbezogene Einsatzplanung bestimmen heute die Qua-
litéit in der Aufgabenerledigung durch die Polizeidirektion. Dies gilt fur vielféltige Themen-
telder, insbesondere aber auch fur die Bereiche innere Sicherheit, Rettungswesen, aber auch
Verkehrsleitung und Verkehrsoberwachung.




In einem Flachenlandkreis wie dem Ostalbkreis, bestehen jetzt schon lange Wege, die
zeitaufwendig sind. Die Flachenkomponente muss deshalb dringend beriicksichtigt
werden. Die Polizeidirektion im Ostalbkreis hat es verstanden, aufgrund ihrer Kompetenz-
und Leistungsféhigkeit und gerade auch durch einen idealen Aktionsradius und die beson-
dere geostrategische Lage mitten im Ostalbkreis selbstbestéitigend und optimal verortet zu
sein.

Daraus resultiert die hervorragende Zusammenarbeit und die Koordinierung mit verbunde-
nen und nachgeordneten Behérden sowie die hohe Akzeptanz innerhalb der Bevélkerung.
Die Verortung der Polizeidirektion im Ostalbkreis ist auch hinsichtlich der Verkehrsanbin-
dung, der Verkehrswege, der Organisations- und der Kommunikationsstruktur ideal. Die
Flachenkomponente gilt im Bereich des Umweltschutzes, wo ErmittlungsmafBBnahmen der
Polizeidirektion und behérdliche Anordnungen im gemeinsamen Ortstermin gebindelt wer-
den und so Verwaltungsaufwand minimiert wird. Gegenseitige MaBBnahmenveranlassung
bei Umweltmeldungen und schnelle Einsétze vor Ort bei Betriebsunféllen und Umweltscha-
den sind der Erfolg der értlichen Verzahnung und direkten Zusammenarbeit.

Dies gilt auch mit Blick auf immer bedeutender werdende Préventionsprojekte, die im di-
rekten Kontakt und im Dialog mit anderen Behérden, Organisationen und relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppen vorzubereiten und gegeniber den Birgern zu multiplizieren sind.
Beispielhaft seien genannt die enge Verzahnung beim Jugendschutz, ohne die der hohe
Stand beim vorbeugenden Jugendschutz, wie er gemeinsam erreicht wurde, nicht vorstell-
bar ware. Der regionale Sachverstand ist weiter dringend erforderlich fir die effektive Zu-
sammenarbeit bei der Bekémpfung der Drogenkriminalitét. Die Polizeidirektion ist unver-
zichtbarer Partner, wenn es um die Entwicklung von Strategien vor Ort geht. Das hat der
Ostalbkreis in 2011 mit den 18 Drogentoten eindrucksvoll erfahren. In kaum einem ande-
ren Landkreis sind landesweit beachtliche und modellhafte Projekte von Polizei und Land-
kreis entwickelt und auf den Weg gebracht worden. Beispielhaft erwéhnt sei hier die lan-
desweit einzigartige Stabstelle ,Beratung, Planung, Prévention”, die unter anderem mit einer
Koordinationsstelle Prévention ausgestattet ist.

Schnelle rédumliche Einwirkungsméglichkeiten nicht nur der Polizeireviere innerhalb des
Landkreises und schnelle verkehrliche und logistische Verbindungen zu Nachbarlandkreisen
seitens der Polizeidirektion im Ostalbkreis sind auch im Lichte von Grofischadensereignissen
mit dem gesellschaftlichen Wandel leider einhergehenden neuen Gefahrenpotenzialen und
Einsatzszenarien zu betrachten. Die Polizeidirektion ist mit den 6rtlichen Verhéltnissen und
Strukturen vertraut und hat den Uberblick Gber den gesamten Landkreis, der den &rtlichen
Revieren und Polizeiposten fehlt. Die Zusammenarbeit bei Grof3schadensereignissen und
Katastrophen verlangt eine enge réumliche Verzahnung zwischen Katastrophenschutzbe-
hérde und Polizei.

Die gegebene &rtliche Néhe zu allen Organisationseinheiten der Polizeidirektion im Ostalb-
kreis und die damit verbundene Ortskenntnis ist von erheblicher, wenn nicht sogar ent-
scheidender Bedeutung bei der Erfillung der unterschiedlichen polizeilichen Aufgaben. Die
Effektivitat, Wirtschaftlichkeit und Geeignetheit der Aufgabenerfillung héngt zu einem ho-
hen MaBe von der engen und rédumlichen Verbindung zur Polizeidirektion im Ostalbkreis
ab. Dies betrifft insbesondere auch die Vorbereitung sémtlicher straBBenrechtlicher Maf3-
nahmen und sonstiger Maflnahmen der Verkehrssicherheit fiir Kreis- und Landesstrafien,
die einheitlich sein missen.



Die Ganzheitlichkeit und Einheitlichkeit des Handelns zwischen Polizeidirektion und Verwal-
tung vor Ort sind Voraussetzung fir die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit und des
polizeilichen Gesamtauftrages. Die Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung bestimmt
letztendlich die Sicherheit der Biirger. Die Qualitét und Effizienz ist unabhéngig von der
Grofie einer Polizeidirektion, der Einzugsbereich, die Erreichbarkeit der Ortlichkeit und
die Reaktionszeit sind mafigebliche Gréfien.

Der Kennzahlenvergleich belegt dies nachhaltig, die Polizeidirektion im Ostalbkreis steht im
Vergleich zu den Polizeidirektionen Baden-Wiirttemberg in fast allen Bereichen sehr gut da.
Durch die Kenntnis der Verhéltnisse und Strukturen im Landkreis und den Bezug zur Ort-
lichkeit gewinnt die Polizei an eigener Handlungsféhigkeit, kann ihr Expertenwissen gezielt
einsetzen und auch in einem Flédchenlandkreis individuelle und kreisbezogene Lésungen
umsetzen.

Bedeutung einer regionalen Polizeidirektion im Ostalbkreis fir die Ostalb

In einer Gesamtbetrachtung nimmt die Polizeidirektion im Ostalbkreis einen erstrangigen
Zentralitatstaktor ein, ganz unabhdngig von Raumkategorien und auch unabhéngig von
bisherigen oder zukinftigen Gebiets- und Strukturreformen.

Der Ostalbkreis ist der flachengréfite Landkreis im Regierungsbezirk Stutigart, der drittgraB-
te Landkreis in Baden-Wiirttemberg und nimmt auch nach der Einwohnerzahl die neunte
Rangstelle im Land ein. Die moderate Einwohnerdichte von 206 Einwohner/km? klassifiziert
den Landkreis weitestgehend als strukturschwachen léndlichen Raum, in Teilen sogar als
sLandlicher Raum im engeren Sinne”. Demzufolge verfiigt der Ostalbkreis auch mit 42
Stadten und Gemeinden und nahezu 1.000 Wohnplétzen iber eine stark dislozierte Ge-
meinde- und Ortsstrukiur sowie ein weitldufiges klassifiziertes StraBennetz und eine Uber-
proportionale Kraftfahrzeugdichte. Allein diese Gegebenheiten stellen allerhéchste Anforde-
rungen und Standards an die Organisation der ortsgebundenen Dienststellenstruktur durch
Direktion, Reviere und Posten sowie den mobilen Einsatz bei Wahrnehmung aller polizeili-
chen Aufgaben und erfordern auch die rdumlich naheliegende Steuerung und Koordinie-
rung durch die Polizeidirektion im Ostalbkreis.

Die Ost-Westausdehnung des Ostalbkreises mit 60 km und die Nord-Sudachse mit 40 km
machen dies in besonderem Mafle fransparent und evident. Auf der gesamten Streckenlén-
ge der Nord-Sodachse durchquert die Autobahn A 7 - gleichzeitig als Europastrafie 43
wichtigste Verbindung zwischen Skandinavien und dem Alpenraum - den Ostalbkreis und
begriindet fir die Polizeidirektion im Ostalbkreis mit direkten Anschlussstellen eine heraus-
ragende Standortgunst zur Wahrnehmung aller Aufgaben im Bereich der Prévention,
Uberwachung, Gefahrenabwendung und Strafverfolgung.

Darauf deutet auch die hervorragende Zusammenarbeit und die Koordinierung mit verbun-
denen und nachgeordneten Behérden sowie die hohe Akzeptanz innerhalb der Bevélkerung
hin. Die Polizeidirektion im Ostalbkreis stellt faktisch eine unverzichtbare oberzentrale Be-
hérdenfunktion dar, auch ohne dass innerhalb des Landkreises durch die Landesplanung
bislang ein Oberzentrum ausgewiesen worden war.



Die Polizeidirektion im Ostalbkreis liegt autobahnnah im Dreieck zwischen Ulm, Stuttgart
und Wirzburg, die Verortung der Polizeidirektion im Ostalbkreis ist damit auch hinsichtlich
der Verkehrsanbindung, der Verkehrswege, der Organisations- und Kommunikationsstruk-
tur ideal.

Dies gilt auch mit Blick auf immer bedeutender werdende Praventionsprojekte, die im di-
rekten Kontakt und im Dialog mit anderen Behérden, Organisationen und relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppen vorzubereiten und gegeniber den Birgern zu multiplizieren sind.

Beispielhaft seien genannt Verkehrserziehung, Schutz von Wohneigentum oder die hoch
priorisierte Suchtvorbeugung. Gleiches gilt fur die Vorbereitung, Durchfihrung und Siche-
rung von Grofiveranstaltungen, die zunehmend héufig kreis- und bundeslandibergreifend
stattfinden. So sind etwa auch angrenzende bayerische Mittelstédte wie Dillingen, Dinkels-
buhl oder Nérdlingen im 30 bis 50 km-Radius erreichbar. Auch bei einer Bindelung von
mehreren Polizeidirektionen zu einem Polizeiprésidium bietet Aalen durch seine zentrale
Lage im Ostalbkreis und in Ostwirttemberg im Verhéltnis zu anderen Standorten kurze In-
terventionszeiten. Auflerdem wird gleichzeitig der in Bayern von Gewerkschaften und vom
Rechnungshof kritisierte Aufwand fiir Fahrtzeiten zu Besprechungen begrenzt.

Die Polizeidirektion vertigt derzeit Uber moderne gute Gebdude und Rdume mit Ergan-
zungsfléchen im staatlichen Eigentum. Ein Modernisierungs- oder Investitionsstau ist dafir
nicht auszumachen. Ein Standort im Ostalbkreis ist kostenginstig. Es wurden aktuell Investi-
tionen in moderne RGume und Laborausstattungen fur die Kriminaltechnik getatigt, die dem
aktuellsten Standard entsprechen. Kinftige Aufgabenzuwachse sind bei der Kapazitét be-
reits berUcksichtigt.

Zudem verfigt die Ostalb Uber einen qualitativ und quantitativ hervorragenden Unter-
nehmensbesatz mit kleinen und mittleren Unternehmen sowie groBindusiriellen Leuchttir-
men. Aus den landlichen RGumen heraus werden insgesamt betrachtet rund 2/3 der bun-
desdeutschen Wirtschaftskraft erbracht. Diese Schere darf nicht weiter auseinandergehen,
sondern muss sich zukiinftig wieder schlieflen. Dies bedeutet, dass der Entwicklung der
léndlichen Réume und damit vor allem auch deren Besatz mit wichtigen Behdrden sowie
zentralen Funktionen und Dienstleistungen wieder oberste Prioritét eingerdumt werden
muss. Dies gilt insbesondere auch fiir die unternehmens- und wirtschaftsrelevanten Bereiche
Infrastruktur, Verkehr, Sicherheit und Bildung als Standortfaktoren.

Der Ostalbkreis ist moderner Industrie-, Produktions- und Forschungsstandort und ver-
figt Uber weltbekannte innovative Marktfuhrer im Mittelstand und in der Groflindustrie:
Alfing Kessler, Carl Zeiss, Erlau-RUD, Gebr. Leitz, Henkel DORUS, Mapal Dr. Kress , Pa-
pierfabrik Palm, Triumph International, VARTA, WELEDA und ZF Lenksysteme sind nur eini-
ge Beispiele. Diese und andere Firmen haben gerade in den vergangenen Jahren giganti-
sche Standortinvestitionen im Ostalbkreis vorgenommen. Ab dem Jahr 2012 sind bereits
weitere Standortinvestitionen von Firmen mit einem Volumen von rund einer halben Milliar-
de Euro avisiert. Gerade angesichts der Globalisierung und Internationalisierung wird auf
allen politischen Ebenen in Deutschland von den Unternehmen und von der Wirtschaft die
Schaffung von Arbeitspléitzen, die Ausweitung der Produktionsstandorte und sogar die teil-
weise Rickverlagerung von ausléndischen Standorten erwartet und beginstigt.



Bei Standortentscheidungen und fur die Gewinnung von Fachkréften nimmt die ,,innere
Sicherheit” des Lebens- und Wirtschaftsumfeldes zunehmend eine bestimmende Gréfie ein.
Der Sitz eines Polizeiprasidiums ist daher strukturpolitisch ein unverzichtbares Signal.

Es sollte deshalb nicht einmal der Anschein erweckt werden, dass in einem flachenhaften,
ursprunglich landlich strukturierten Landkreis, der sich gleichzeitig zu einem erstrangigen
und herausragenden Investitionsstandort entwickelt hat, wichtige behérdliche Dienstleis-
tungen wie Polizei, innere Sicherheit, aber auch Spezial- und Sonderbehérden, Bildungsein-
richtungen, Schulverwaltung und allgemeine Verwaltung partiell oder sukzessive in Frage
gestellt werden kénnten. Dies gilt auch und gerade fir die Bereiche Sicherheit und Ordnung
und Bildung.

Das Credo zur Stérkung der landlichen RGume und zur aktiven Gestaltung des Demogra-
phischen Wandels liegt in der dezentralen Stérkung mit Behérden, Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen. Der landliche Raum zeichnet sich zudem durch eine iiberpro-
portional hohe Eigentumsquote, durch eine positive objektive Sicherheitslage und ein sub-
jektiv hohes Sicherheitsgefihl seiner Birgerinnen und Birger aus.

Die weitere Gewdhrleistung der staatlichen Aufgaben in der Flache und einer lickenlosen
Daseinsvorsorge ist damit eine selbstverstandliche und wichtige Voraussetzung, um Abwan-
derungstendenzen zu vermeiden und den Zuzug von jungen Familien und Fachkréften zu
ermoglichen. Auch vor diesem Hintergrund ist die Polizeidirektion im Ostalbkreis ideal posi-
tioniert und weiterhin unverzichtbar.
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