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A. VORBEMERKUNGEN

1. Prifungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresrechnung vor Feststellung durch
den Kreistag nach § 48 der Landkreisordnung fir Baden-Wuirttemberg (LKrO)
i. V. mit § 110 der Gemeindeordnung (GemO) sowie den Bestimmungen der
Gemeindeprufungsordnung (GemPrO) zu prifen. Dem Prifungsamt obliegen
auBBerdem die Aufgaben nach § 112 Abs. T GemOQO i. V. mit § 48 LKrO.

2. Prufungsgegenstand

Die Prifung der Jahresrechnung 2008 erfolgte gemdaf3 § 110 GemO i. V. mit
8 5 Abs. T GemPrO unter Einbeziehung der Unterlagen des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens.

3. Zeitpunkt und Umfang der Priifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach Auf-
stellung der Jahresrechnung durchzufGhren (§ 110 Abs. 2 GemO).

Die Prifungsgegenstande sind sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen

(8 5 GemPrQ). Die Prifung kann sich auf Stichproben beschréanken; ergeben
sich wesentliche Ansténde ist sie entsprechend zu erweitern, erforderlichenfalls
ist vollsténdig zu priofen (§ 15 Abs. 1 GemPrQO).

Bei der Auswahl der Prifungsgebiete kénnen Schwerpunkte gebildet werden

(8§ 15 Abs. 2 GemPrQO).

Die Jahresrechnung 2008 wurde am 08.06.2009 aufgestellt. Die Bande 1
und 2 der Jahresrechnung wurden der Rechnungsprifung am 15.06.2009
Ubergeben, der Rechenschaftsbericht (Anlage der Jahresrechnung) folgte am
22.10.2009.

Die Jahresrechnung 2008 und die Vermdgensrechnung wurden geméf3 § 48
LKrO i. V. mit § 110 GemO darauthin geprift, ob

* bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Biger Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

* das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Zur Vorbereitung der Prifung der Jahresrechnung wurden wéhrend des ge-
samten Jahres 2008 die Vorgénge der Verwaltung begleitend und nachge-
hend gepruft.
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Auf die Visakontrolle, d.h. die vorausgehende Prifung von Rechnungsbelegen
vor dem Zahlungsvollzug, vom Wortlaut der Gemeindeprifungsordnung oh-
nehin auf Einzelfdlle beschrankt, wurde weitgehend verzichtet.

Der ganz Gberwiegende Teil der Tatigkeit war auch im Jahr 2008 dem Bereich
der begleitenden Prifung zuzuordnen. Das Beratungsangebot der Rechnungs-
prifung wurde haufig angenommen, es wurden in allen Sachgebieten
zahlreiche Rechtsauskinfte zu schwierigen laufenden Bearbeitungsfallen er-
teilt.

Vorgénge, welche sich Gber mehrere Jahre erstrecken, werden in der Regel

nach wie vor nachgehend gepruft. Dies ist vor allem bei groBBen Bauvorhaben
der Fall.

4. Prufungsverfahren

In allen Bereichen der Prifung fanden wdhrend des Prifungsverfahrens Ge-
sprdche mit der Verwaltung statt. Unwesentliche Anstédnde wurden, soweit
moglich, sofort bereinigt. Wesentliche Beanstandungen wurden in einem Pri-
fungsbericht zusammen gefasst mit der Bitte, zu den getroffenen Feststellun-
gen innerhalb eines angemessenen Zeitraums Stellung zu nehmen und ggf.
die Schadensregulierung zu veranlassen.

5. Feststellung der Jahresrechnung 2007

Die Jahresrechnung 2007 wurde nach Abschluss der értlichen Prifung am
02.12.2008 durch den Verwaltungs- und Finanzausschuss beraten.

Nach Vorlage des Schlussberichts durch die Rechnungsprifung beschloss der
Kreistag am 09.12.2008 die Feststellung der Jahresrechnung 2007 (§ 110,
§ 95 Abs. 2 GemO i. V. mit § 48 LKrO).

Die Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht lag nach der ortstblichen Be-
kanntgabe am 12.12.2008 vom 15.12. - 23.12.2008 6ffentlich aus (§ 95
Abs. 3 GemOQO i. V. mit § 48 LKrO).

6. Uberdriliche Prifung

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wurttemberg fUhrte in der Zeit vom
25.08.2008 - 20.11.2008 eine Uberdrtliche Prifung beim Ostalbkreis durch.
Prifungsgegenstand waren die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfohrung
des Landkreises in den Haushaltsjahren 2002 - 2007 sowie die Wirtschafts-
fOhrung und das Rechnungswesen der Klinik-Eigenbetriebe. Der Prifungsbe-
richt datiert vom 09.04.2009.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung des Kreistages nach § 48 LKrO i. V.
mit § 114 Abs. 4 GemO wird hingewiesen.
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Ebenso dem Kreistag noch mitzuteilen sind die Ergebnisse der Gberérilichen

Prifung der Bauausgaben des Ostalbkreises fur die Jahre 1999 - 2002 (Pro-
fungsbericht vom 12.06.2003) und der Jahre 2003 - 2006 (Prifungsbericht

vom 26.06.2008).

B. Prufungsfeststellungen

I. Haushalts- und Rechnungslegung

1.

2.1

Aufstellung der Haushaltssatzung 2008

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsauf-

sichtsbehorde spdtestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres
vorliegen (§ 48 LKrO i. V. mit § 81 Abs. 3 GemO).

Die Haushaltssatzung 2008 wurde am 11.12.2007 vom Kreistag be-
schlossen und dem Regierungsprasidium am 14.12.2007 vorgelegt.
Die Rechtsaufsichtsbehérde hat die Gesetzmdafigkeit der Haushalts-
satzung am 07.01.2008 bestatigt (§ 121 Abs. 2 GemQO i. V. mit § 51
Abs. 2 LKrO).

Die éffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am
18.01.2008.

In der Haushaltssatzung 2008 wurden festgesetzt:

» Einnahmen und Ausgaben von je 318.575.097 €
davon

= im Verwaltungshaushalt 283.246.067 €

* im Vermdgenshaushalt 35.329.030 €

= der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen 3.207.992 €

= der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 27.864.025 €

= der Héchstbetrag der Kassenkredite 28.000.000 €

= der Umlagesatz der Kreisumlage auf 35,50 v. H.
der Steuerkraftsummen der Gemeinden des Landkreises.

Jahresrechnung 2008

Aufstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung 2008 des Ostalbkreises wurde am 08.06.2009
aufgestellt, die Frist des § 95 Abs. 2 GemO von sechs Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres wurde somit eingehalten.
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2.2 KassenmdaBiger Abschluss
Der kassenmafBige Abschluss wurde am 08.06.2009 gemaf3 § 40
GemHVO aufgestellt, er schliet mit einem buchméBigen Kassen-
bestand von:
Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Ist-Mehreinnahme  Ist-Mehrausgabe
€ € € €
Vwh 290.971.663,95 286.947.158,65 4.024.505,30
Vmh 33.199.135,81 31.755.890,68 1.443.245,13
ShV 241.638.900,41 264.929.094,54 23.290.194,13
Summe 565.809.700,17 583.632.143,87
Ist-Mehrausgabe 17.822.443,70
2.3 Kassenreste
2.3.1 Kasseneinnahmereste

Der Gesamtbetrag der Kasseneinnahmereste im Verwaltungs- und im
Vermégenshaushalt betrug zum Ende des Haushaltsjohres 2008
36.902.166,19 €.

Er teilte sich wie folgt auf:

2007 2008 Differenz
Verwaltungshaushalt 24.906.396,21 € 23.868.925,77 € - 1.037.470,44 €
Vermégenshaushalt 13.893.314,49 € 13.033.240,42 € - 860.074,07 €

Die Reste im Verwaltungshaushalt entstanden v. a. bei:

2008
Offentliche Sicherheit und Ordnung, Bu3gelder u. &. 288.971,73 €
Gebihren fur Vollstreckungsmaf3inahmen Zulassungsstelle 697.560,43 €
Soziale Sicherung 17.568.946,51 €
Abfallbeseitigung Haus- und Gewerbemdll 2.645.716,43 €

davon Millgebihren/Haushalte 1.758.283,80 €
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Im Vermégenshaushalt ergaben sich die Reste v. a. durch:

2008
VerduBBerung Margaritenhospital 6.400.000,00 €
Stand Fehlbetrag Abfall 6.029.859,15 €

2.3.2 Kassenausgabereste

Im Verwaltungs- und im Vermégenshaushalt ergaben sich 2008
Kassenausgabereste von insgesamt 14.813.026,62 €.

Sie verteilten sich wie folgt:

2007 2008 Differenz

Verwaltungshaushalt 11.566.605,22 € 14.432.738,66 € + 2.866.133,44 €

Vermdgenshaushalt 364.716,88 € 380.287,96 € + 15.571,08 €

Die Kassenausgabereste entstanden im Verwaltungshaushalt ganz
Uberwiegend bei:

2008
Soziale Sicherung 12.323.137,98 €
Im Vermdgenshaushalt zeigte sich folgendes Bild:
2008
IUK Netzausfallsicherung 87.506,82 €
Feuerldschwesen, Umbau Leitstelle 26.400,00 €
KreisstraBBen (einschl. VRG) 125.309,02 €

2.4. Rechnungsergebnis

Die Jahresrechnung 2008 schlief3t unter Bericksichtigung der Haus-
haltsreste wie folgt ab:

Vorjahr
Verwaltungshaushalt 289.934.193,51 € 267.259.218,00 €
Vermégenshaushalt 32.287.821,14 € 26.745.407,04 €

Gesamt 322.222.014,65 € 294.004.625,04 €
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Die Haushaltsrechnung fur den Verwaltungs- und den Vermégens-
haushalt ist entsprechend § 41 GemHVO ausgeglichen.
2.5 Einhaltung des Haushaltsplans

Im Haushaltsjahr 2008 ergaben sich folgende Planabweichungen:

+ mehr

Haushaltsansatz Rechnungsergebnis - weniger v. H.
Vwh 283.246.067 € 289.934.193,51 € + 6.688.126,51 € + 2,36
Vmh 35.329.030 € 32.287.821,14 € - 3.041.208,86 € - 8,61

Ein Teil der Planabweichungen im Verwaltungshaushalt geht auf die
Durchbuchung der internen Leistungsverrechnungen

(18.924.499,41 €) zurick. Hier waren rd. 880.000,00 € weniger ver-
anschlagt worden.

Die Investitionsrate des Verwaltungshaushalts blieb um
2.548.429,07 € hinter dem Planansatz zurtick. Urséchlich hierfor
waren v. a. folgende negativen Planabweichungen:

Im Einzelplan 4 lagen die Mehrausgaben (5.361.517,76 €) um
275.315,52 € Gber den Mehreinnahmen (5.086.202,24 €). Die Ein-
nahmenseite des Bereiches Vermessung und Geoinformation blieb
per Saldo um 337.305,16 € hinter den Erwartungen zurick. Bei der
Schilerbeférderung waren Mehrausgaben von 160.565,94 € zu ver-
zeichnen, beim Offentlichen Personennahverkehr waren es
432.664,25 €. Die SchlUsselzuweisungen lagen um 607.060,60 €
unter dem Planansatz, die Grunderwerbsteuer um 190.827,45 €.
Auflerdem fielen 535.727,23 € mehr Kassenkreditzinsen an, die nur
zum Teil Gber Mehreinnahmen bei den Betriebsmittelzinsen gegenfi-
nanziert werden konnten.

Bei den Planabweichungen im Vermégenshaushalt sind neben der
niedrigeren Investitionsrate Wenigerausgaben bei den Kreisstraf3en
von 2.317.467,80 € sowie bei den Krankenhaus-Eigenbetrieben von
295.041,60 € zu nennen.

Zum Ausgleich des Vermaégenshaushalts wurden 34.711,71 € mehr
als vorgesehen der Allgemeinen Ricklage entnommen, jedoch
96.116,25 € weniger Kredite deckungsméBig gebraucht (Haushalts-
einnahmerest). D. h., der Vermégenshaushalt konnte die niedrigere
Investitionsrate ,,auffangen”. Mit dazu beigetragen haben Auflésungen
von Haushaltseinnahme- und -ausgaberesten von per Saldo
700.000,00 €.
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2.6

2.6.1

2.6.2

Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste

Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten ist zuléssig u. a. fir Zuwei-
sungen und Zuschisse oder aus der Aufnahme von Krediten, soweit
deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist (§ 41 Abs. 2
GemHVO).

Die Haushaltseinnahmereste im Vermégenshaushalt betrugen zu-
sammen 8.212.468,55 €.

Hiervon entfielen 763.900,00 € auf Landesmittel fir die Berufsschul-
zentren in Ellwangen und Schwabisch Gmind. Im Straenbau wurden
Zuweisungen i. H. v. 3.477.473,06 € Gbertragen. Bei den Kreditauf-
nahmen wurde ein Haushaltsrest von 3.111.875,75 € gebildet.

Im Strafenhaushalt wurden aus verschiedenen Grinden rd.

3,7 Mio. € Zuschussmittel Uber mehr als ein Haushaltsjohr Gbertra-
gen. Den Haushaltseinnahmeresten stehen Haushaltsausgabereste
gegenuber.

Haushaltsausgabereste

Beim Rechnungsabschluss 2008 wurden im Vermégenshaushalt
Haushaltsausgabereste von zusammen 14.240.808,66 € gebildet.

Hiervon entfallen u. a. auf:

2007

2008

Kreiseigene Schulen, davon

1.532.310,74 €

2.123.068,18 €

- Investitionen

837.117,96 €

1.275.727,13 €

- Ubertrag von Budgetmitteln

695.192,78 €

847.341,05 €

Krankenhaus-Eigenbetriebe, davon

2.236.736,58 €

5.123.122,72 €

- Ostalb-Klinikum Aalen

338.003,73 €

787.714,52 €

- Klinikum Schwébisch Gmind

585.000,00 €

1.665.000,00 €

- St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen

1.313.732,85 €

2.670.408,20 €

Kreisstraf3en

8.444.756,48 €

5.817.374,67 €
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Im Haushaltsjahr 2008 waren im Vergleich zum Vorjahr insgesamt
516.359,38 € weniger Haushaltsausgabereste zu bilden.
Im Verwaltungshaushalt wurden Haushaltsausgabereste von
743.200,00 € gebildet.
Sie verteilen sich u. a. auf:
Ubertragung von Budgetmitteln 368.078,08 €
- Dezernat VII/Bu3geldstelle 54.644,44 €
- Fach- und Sonderschulen 300.593,05 €
- Kreismedienzentren 8.590,25 €
- Gesundheitsverwaltung 4.250,34 €
Landschaftserhaltungsverband 73.239,55 €
Sozialdezernat Armutsbericht 35.000,00 €
Jugendhilfeplan 49.327,86 €
Fifty-Fifty-Taxi 120.391,61 €
2.7 Haushaltsausgleich

Der Verwaltungshaushalt konnte mit einer ZufGhrungsrate von
11.247.959,35 € (3.570.704,42 € MindestzufGhrung,

7.677.254,93 € Investitionsrate) abgeschlossen werden.

Zum Ausgleich des Vermdgenshaushalts wurden Ricklagenmittel von
6.130.528,71 € bendtigt. Im Vermdgenshaushalt ist des Weiteren zu
bertcksichtigen, dass wie bereits im Vorjahr ein Kassenrest von weite-
ren 1,9 Mio. € aus dem Verkauf des Margaritenhospitals gebildet
wurde, ohne dass der entsprechende Betrag féllig war.

AuBlerhalb des Abfallhaushalts bestehen keine Fehlbetrége.

Die Entstehung und Abdeckung der Fehlbetrdge im Bereich der Ab-
fallbeseitigung in den Jahren 2003 - 2008 stellen sich wie folgt dar:

Abfallbeseitigung

2005/2006 2007 2008 31.12.2008
entstanden gedeckt ungedeckt
€ € € € €
2003 3.758.993,85 2.683.101,69  537.946,08  537.946,08 0,00

2004 1.895.988,91 473.997,23 0,00 710.995,84 710.995,84
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Abfallbeseitigung

2005/2006 2007 2008 31.12.2008
entstanden gedeckt ungedeckt
€ € € € €
2005 2.267.925,99 0,00 0,00 797.975,33  1.469.950,66
2006 4.096.706,94 0,00 0,00 1.024.176,74  3.072.530,20
2007 722.738,41 0,00 0,00 0,00 722.738,41
2008 53.644,04 0,00 0,00 0,00 53.644,04

Ges. 12.795.998,14 3.157.098,92  537.946,08 3.071.093,99 6.029.859,15

Der Fehlbetrag des Jahres 2008 entstand im Bereich Erdaushub, Bau-
schutt.

Die Abdeckung der Vorjahresfehlbetrége erfolgte in der in der Ge-
buhrenkalkulation vorgesehenen Héhe; der 5-jahrige Ausgleichs-
zeitraum gemdf3 § 9 Abs. 2 KAG wurde eingehalten.

2.8 ZufUhrungsrate

Die ZufUhrung des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt
ist Ausdruck fur die Fahigkeit des Landkreises, aus laufenden Einnah-
men Mittel zur Finanzierung der Ausgaben des Vermégenshaushalts
bereitzustellen.

Der Ostalbkreis konnte in 2008 nach fonf Jahren wieder eine Zufioh-
rungsrate erwirtschaften.

Sie umfasste die MindestzufUhrung von 3.570.704,42 € sowie eine
Investitionsrate von 7.677.254,93 €. Hiervon wurde ein Anteil von
160.338,85 € im Abfallhaushalt erwirtschaftet. Im Bereich Haus- und
Gewerbemill entstand ein Uberschuss von 213.982,89 €, welcher
dem zweckgebundenen Teil der Allgemeinen Ricklage zugefUhrt wur-
de. Dagegen ergab sich im Bereich Erdaushub und Bauschutt ein
Fehlbetrag von 53.644,04 €, der als Verlustvortrag an den Vermé-
genshaushalt weitergegeben wurde und durch kinftige GebUhrenein-
nahmen zu decken ist.

Der Ubrige Verwaltungshaushalt erwirtschaftete somit eine Investitions-
rate von 7.516.916,08 €. Diese lag um 2.708.767,92 € unter dem
Planansatz. Die Grinde fur diese Verschlechterung wurden bereits in
Ziffer 2.5 dargelegt.
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2.9 Einnahmen-/Ausgabenentwicklung

2.9.1 Verwaltungshaushalt

Die wichtigsten Einnahmequellen des Landkreises im Verwaltungs-
haushalt entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung wesentlicher Einnahmepositionen

Einnahmen 2006 2007 2008 \V/'\;'H P"’;‘gg;‘“z
€ € € % €
Kreisumlage 85.390.049  87.577.615 106.223.875 36,6 106.203.029
Schlissel-

. 24.759.512  28.908.662  27.541.731 9,5 28.148.792
zuweisungen

Grunder-

7.900.227 8.724.241 7.909.173 2,7 8.100.000
werbsteuer

Zuweisungen

§11 Abs. 1 FAG 3.542.897 3.540.352 3.531.483 1,2 3.523.530

Zuweisungen

§ 11 Abs. 5 FAG 11.314.485 10.868.362 10.628.117 3,7 10.821.000

Ersatz von sozia-

. 13.475.242  12.311.373  11.893.117 4,1 6.993.150
len Leistungen

Zufihrung

vom VMH 5.507.259 4.601 0,00 0,0 0,00

Zusammen 151.889.671 151.935.206 167.727.496 57,9 163.789.501

Die wesentlichen Ausgabepositionen nahmen in den Jahren
2006 - 2008 folgenden Verlauf:

Entwicklung wesentlicher Ausgabepositionen

v. H. Planansatz
Ausgaben 2006 2007 2008 VWH 2008
€ € € % €
Personalkosten 53.039.413  53.420.472 54.906.567 18,9 55.192.675

Soll-Ausgaben

120.320.959 120.152.879 120.634.464 41,6 115.377.515
Epl. 4 ohne PK

FAG-Umlage 4.885.545 6.475.826 7.205.839 2,5 7.206.540

Umlage
Kommunalverband 1.211.005 1.254.582 1.087.870 0,4 1.193.080
Jugend u. Soziales

Zusammen 179.456.922 181.303.759 183.834.740 63,4 178.969.810
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2.9.2 Vermoégenshaushalt

2.10

Die wesentlichen Einnahme- und Ausgabepositionen im Vermégens-
haushalt entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung wesentlicher Einnahmepositionen

. v. H. Planansatz
Einnahmen 2006 2007 2008 VMH 2008
€ € € % €
Entnahme
Allg. Ricklage ~ 23.655.311 12.413.228  6.130.529 19,0 6.095.817
for VMH
Zuweisungen/ 3.635.688 3.461.880  3.052.701 9,5 3.737.140
Zuschisse
Zusammen 27.290.999 15.875.108  9.183.230 28,4 9.832.957
Entwicklung wesentlicher Ausgabepositionen
v. H. Planansatz
Ausgaben 2006 2007 2008 VMH 2008
€ € € % €

Ao ver 1.393.482  1.291.307 1.297.168 40  1.369.949
Grundsticken
Sl 9.039.999  6.561.994 5.760.967 17,8  8.783.031
nahmen
Clrealiesz 3.681.372  3.627.700 3.570.704 11,1 3.570.704
Tilgung
Sondertilgung 0 0 0 0,0 0
A 10.688.529  6.894.531 10.162.796 31,5 10.316.537
fUr Investitionen
Zusammen 24.803.382 18.375.532 20.791.635 64,4  24.220.221

Sachbuch fir haushalisfremde Vorgénge

Im Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgénge sind alle Einnahmen und
Ausgaben nachzuweisen, die sich nicht auf den Haushalt auswirken.
Dies sind Vorschusse und Verwahrgelder sowie Geldanlagen, Ruckla-

gen, Kassenbestand und Kassenvorgriff.

Die Kassenreste im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgénge sind sys-
tembedingt und betrugen zum Ende des Jahres 2008 bei den Einnah-
men 75.693.346,37 € und bei den Ausgaben 91.010.945,81 €.
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2.11  Schulden
Der Schuldenstand des Ostalbkreises betrug zum 01.01.2008 35.581.516,20 €
Getilgt wurden 3.570.704,42 €

Die Verschuldung des Ostalbkreises belief sich zum 31.12.2008 auf 32.010.811,78 €

Bei einer Einwohnerzahl von 313.576 (Stand 31.12.2008) ergibt sich
eine Pro-Kopf-Verschuldung von 102,08 €; sie liegt damit weit unter
dem Landesdurchschnitt der Landkreise in Baden-Wirttemberg mit
150,00 € sowie unter dem Durchschnitt im Regierungsbezirk
Stuttgart mit 171,00 € je Einwohner.

Das innere Darlehen aus der Sonderricklage Abfallbeseitigung blieb
auch im Jahr 2008 mit 19.994.226,82 € unveréndert (letzte Tilgung
im Jahr 2001). Auf die grundsatzlich voribergehende Natur dieser
Finanzierungsart (§ 46 Nr. 12 GemHVO) wird hingewiesen.

Die kreditahnliche Zahlungsverpflichtung aus dem Erwerb des
Margaritenhospitals betrug nach der planméfiigen Tilgung von
1.278.229,70 € zum 31.12.2008 noch 1.278.229,72 €.

Diese Verpflichtung wird somit im Haushaltsjahr 2009 erfdllt sein.

Nachfolgend werden die Entwicklung des Schuldendienstes sowie sei-
ne Relation zu den Ausgaben des Verwaltungs- und Vermégenshaus-
haltes dargestelli:

Ala-leir Tilgung Vermlzzsegniﬁzzsholf

2002 5.505.402,29 € 65.275.887,63 € 8,4 %
2003 5.494.921,11 € 54.466.923,77 € 10,1 %
2004 11.782.841,76 € 48.674.049,27 € 24,2 %
2005 5.864.890,46 € 61.122.745,02 € 9,6 %
2006 3.681.372,18 € 42.890.945,89 € 8,6 %
2007 3.627.700,00 € 26.745.407,04 € 13,6 %

2008 3.570.704,42 € 32.287.821,14 € 11,1 %
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Al Zins Verwﬁ;:usr?:sieanusholf

2002 3.421.837,46 € 202.990.902,87 € 1,7 %
2003 3.142.922,51 € 188.515.696,67 € 1,7 %
2004 2.857.187,38 € 199.877.371,98 € 1,4 %
2005 2.302.373,41 € 276.149.484,21 € 0,8 %
2006 2.015.058,17 € 271.883.386,86 € 0,7 %
2007 1.702.933,73 € 267.259.218,00 € 0,6 %
2008 1.509.252,84 € 289.934.193,51 € 0,5%

Die Rickfhrung der Verschuldung seit dem Rechnungsjahr 2001
gestaltete sich wie folgt:

HH-Jahr Stand 01.01. or_?”e;:I;;he Sondertilgung Stand 31.12.
€ € € €

2001 129.633.069 37.189.461 21.011.582 71.432.026
2002 71.432.026 5.505.402 0 65.926.624
2003 65.926.624 4.917.340 577.581 60.431.703
2004 60.431.703 4.518.553 7.264.289 48.648.861

2005 48.648.861 5.864.890 0 42.890.588*
2006 42.890.588 3.681.372 0 39.209.216
2007 39.209.216 3.627.700 0 35.581.516
2008 35.581.516 3.570.704 0 32.010.812

* Ubernahme Darlehensverpflichtungen ehemaliges Schwesternwohnheim i. H. von 106.617 € enthalten.

Zwischen 2001 und 2008 wurden somit 97.728.874,00 € an Schul-
den abgebaut.

2.12 Rucklagen

Der Bestand der Allgemeinen Ricklage betrug zum Beginn des Haus-
haltsjahres 13.243.740,80 € und entwickelte sich wie folgt:
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Allgemeine Rucklage
Freie Mittel zweclfbeiﬁnden Mindestricklage
Stand zum 01.01.2008 8.392.004,38 € 86.235,86 € 4.765.500,56 €
Zufihrung 0,00€ 213.982,89 € 344.675,67 €
Enthahme 6.475.204,38 € 30.413,09 € 0,00 €
Stand zum 31.12.2008 1.916.800,00 € 269.805,66 € 5.110.176,23 €

Gesamtbestand zum 31.12.2008 7.296.781,89 €

Der nach § 20 Abs. 2 Satz 2 GemHVO berechnete gesetzliche Min-
destbestand der Ricklage betrug zum 31.12.2008 5.110.176,23 €.

Der zweckgebundenen Ricklage wurde der im Bereich Haus- und
Gewerbemll entstandene Uberschuss von 213.982,89 € zugefihrt.
Gleichzeitig wurde der im Jahr 2006 entstandene Uberschuss von
30.413,09 € entnommen und an den Verwaltungshaushalt (Erdaus-
hub, Bauschutt) weitergeleitet.

Aus den freien Ricklagemitteln wurden 344.675,67 € in die Mindest-
ricklage Ubertragen. Weitere 6.130.528,71 € wurden zum Ausgleich
des Vermdgenshaushalts benétigt.

Die Mittel standen dem Vermégenshaushalt fir Investitionen zur Ver-
fgung, da die ordentliche Tilgung vom Verwaltungshaushalt erwirt-
schaftet werden konnte.

Die Allgemeine Ricklage entwickelte sich seit dem Jahr 2001 wie
folgt:

Mindestriicklage

HH-Jahr Stand 01.01. Zufthrung Entnahme Stand 31.12.
2001 6.419.36598DM  191.419,00 DM - g:g;g:g%:zg o
2002 3.380.040,69 € - N 3.380.040,69 €
2003 3.380.040,69 € 326.070,31 € - 3.706.111,00 €
2004  3.706.111,00 € - - 3.706.111,00 €
2005  3.706.111,00 € - - 3.706.111,00 €
2006  3.706.111,00 € 995.016,00 € N 4.701.127,00 €
2007  4.701.127,00 € 64.373,56 € N 4.765.500,56 €
2008  4.765.500,56 € 344.675,67 € - 5.110.176,23 €
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Freie Ricklage*
HH-Jahr ~ Stand 01.01. Zufihrung Entnahme Stand 31.12.
2001 395.151.735,47 DM** Jo0alOl7 Sl i

202.037.874,19 €

2002 202.037.874,19 € 2.251.988,34 € 39.345.006,01 € 164.944.856,52 €

2003 164.944.856,52 € - 42.418.129,13 € 122.526.727,39 €
2004 122.526.727,39 € - 35.383.891,41 € 87.142.835,98 €
2005 87.142.835,98 € -- 36.111.043,26 € 51.031.792,72 €
2006 51.031.792,72 € -- 30.157.586,00 € 20.874.206,72 €
2007 20.874.206,72 € -- 12.482.202,34 € 8.392.004,38 €
2008 8.392.004,38 € - 6.475.204,38 € 1.916.800,00 €

*

Unberucksichtigt bleibt hier der zweckgebundene Teil der Rick-
lage aus dem Abfallhaushalt.

** Hierin enthalten sind auch die Mittel des Zukunftsinvestitionsfonds.

Aus dem Verkaufserlds der EnBW-Aktien waren zunéchst
134.254.149,44 DM als Zukunftsinvestitionsfonds gesondert ver-
bucht worden.

Zum 01.01.2006 wurden die zu diesem Zeitpunkt dort noch vor-
handenen Mittel von 51.031.792,72 € in die ,Freie Ricklage” in-
tegriert. Der Bestand des Zukunftsinvestitionsfonds wird seit dem
Jahr 2006 in der Anlage 8 des Haushaltsplanes nicht mehr ge-
sondert ausgewiesen.

Auf dem Konto der Sonderriicklage Abfallbeseitigung fanden 2008
folgende Bewegungen statt:

Sonderricklage Abfallbeseitigung

Rekultivierungsricklage Inneres Darlehen

Stand zum 01.01.2008 25.693.221,64 € 19.994.226,82 €

Zufihrung aus Verzinsung

der Sonderricklage i el 7

Entnahme fir Rekultivierung -2.051.956,69 €

Stand zum 31.12.2008 24.627.954,69 € 19.994.226,82 €
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2.13 Geldanlagen, Zinseinnahmen

Aus positiven Geldbesténden auf dem Multifunktionskonto wurden
dem Landkreis for das Jahr 2008 insgesamt 23.142,17 € gutge-
schrieben.

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe und das Waldkrankenhaus Rainau-
Dalkingen hatten Betriebsmittelzinsen von zusammen 101.284,94 €
(ohne Zinszuschuss) zu entrichten.

2.14 Kassenkredite

Die im Jahr 2008 notwendigen Kontokorrentkredite auf dem Multi-
funktionskonto verursachten Zinsausgaben von 698.727,23 €.

Hiervon entfallen 335.887,83 € auf die von den Krankenhaus-Eigen-
betrieben und dem Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen grundsatzlich
zu erstattenden Zinsen fUr die von ihnen unterjdhrig benétigten Be-
triebsmittel. Da den Kliniken gemaf3 Kreistagsbeschluss vom
23.04.2002 jahrlich 5,5 Mio. € Betriebsmittel zinslos zur Verfigung
gestellt werden, wurden von den soeben erwdhnten Betriebsmittelzin-

sen nur 101.284,94 € kassenwirksam, der Restbetrag von
234.602,89 € wurde als Zuschuss entsprechend durchgebucht.

2.15 Vermoégensrechnung

Die Vermégensrechnung 2008 des Ostalbkreises wurde in statistischer
Form erstellt; sie entspricht dem in § 43 Abs. 1 GemHVO dargelegten
Mindestinhalt.

2.16 Anlagen zur Jahresrechnung

Der Jahresrechnung sind geméf3 § 44 GemHVO verschiedene
Anlagen beizufigen:

» Rechnungsquerschnitt, Gruppierungsibersicht und der
Rechenschaftsbericht.

Diese Vorschrift wurde eingehalten (vgl. A. 3.).

2.17 Berechnung der Effizienzrendite 2008
im Rahmen der Verwaltungsreform

Die Landkreise erhalten nach § 11 Abs. 5 FAG zum Ausgleich der
ihnen nach dem Verwaltungsstrukturreformgesetz Ubertragenen Auf-
gaben pauschale Zuweisungen.
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Der jahrliche Zuweisungsbetrag vermindert sich um einen Abschlag,
der im Jahr 2005 2 vom Hundert betrégt und sich in den Jahren
2006 - 2011 jahrlich um 3 vom

Hundert-Punkte erhoht.

Die Zuweisungen werden somit bis zum Jahr 2011 um insgesamt
20 % vermindert. Diese Effizienzrendite ist durch Sachmittel- und
Personalkosteneinsparungen zu erzielen.

Die Kdmmerei errechnet zum Ende eines jeden Haushaltsjahres den
Stand der Effizienzrendite.

Die Abrechnung des Jahres 2008 wurde stichprobenweise sachlich
und rechnerisch Gberprift.

Nach der Berechnung ergaben sich im Jahr 2008:

Erlése einschl. Zuweisungen nach § 11 Abs. 5 FAG 13.178.674,22 €
Kosten 12.993.602,09 €
Saldo 184.072,13 €

Die erwirtschafteten Mehreinnahmen betragen 1,42 %; zzgl. des Zu-

weisungsabschlags von 11 % ergibt sich somit eine Effizienzrendite
von 12,42 %.

3. Jahresabschluss des Waldkrankenhauses Rainau-Dalkingen

3.1 Organisation und Prifungsgrundlagen

Das Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen ist nicht mehr im Kranken-
hausbedarfsplan enthalten, wird aber als Pflegeeinrichtung des Land-
kreises in der Rechtsform eines Regiebetriebes weiter gefihrt.

Mit Beschluss des Kreistags vom 24.07.2001 wurde das Waldkran-
kenhaus Rainau-Dalkingen im Rahmen der Fortschreibung in den
Kreispflegeplan 2001 aufgenommen.

Durch den Verweis auf die grundsétzliche Anwendbarkeit der Vor-
schriften Uber die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe (§ 1 Abs. 2 i. V. mit § 8 a Krankenhausrechnungsver-
ordnung - KrHRVO) wird fur die Pflegeeinrichtungen genau so wie for
die als Regiebetriebe gefihrten Krankenhd&user ein ,Quasi-
Sondervermdgen” geschaffen, das

aber rechtlich Bestandteil der Jahresrechnung der Gemeinde bzw. des
Landkreises ist (§ 7 Abs. 1 Satz T KrHRVO).

Damit wird vermieden, dass neben dem doppischen Rechnungssystem
die Pflegeeinrichtungen auch noch zusétzlich im Kameralhaushalt ver-
anschlagt und rechnungstechnisch gefihrt werden missen.
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3.2

Die Krankenhausbuchhaltung beim Ostalb-Klinikum Aalen (Sonder-
kasse) ist mit der Besorgung der kaufmdnnischen Buchfihrung und
des unbaren Zahlungsverkehrs des Waldkrankenhauses Rainau-
Dalkingen beauftragt.

Die Abwicklung der Kassengeschéfte des Waldkrankenhauses Rainau-
Dalkingen erfolgt Gber die Zahlstelle der Sonderkasse der St. Anna-
Virngrund-Klinik Ellwangen.

Der Abschluss der Pflegeeinrichtung, der am 29.04.2009 aufgestellt
worden ist, besteht aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung
und dem Anhagn einschl. des Anlagenachweises.

Mit dem Abschluss ist ein Lagebericht unter sinngemafBer Anwendung
von § 11 Eigenbetriebsverordnung (EigBVO) aufzustellen.

Der Lagebericht ist Teil des Rechenschaftsberichtes (§ 39 Abs. 2 Nr. 3
GemHVO).

Hierbei ist einzugehen auf die geschdéftliche Entwicklung, auf Vorgdn-
ge von besonderer Bedeutung, die voraussichtliche Entwicklung des
Hauses, den Personalaufwand, die Entwicklung der Belegschaft u. a.
Mit Schreiben vom 14.08.2009 hat uns die Verwaltung der St. Anna-
Virngrund-Klinik Ellwangen einen Geschaftsbericht 2008 (Lagebericht
und Jahresabschluss) Gbersandt.

Die Zustandigkeit der ortlichen Prifung ergibt sich aus § 110 GemO
i. V. mit § 48 LKrO.

Ermittlung des Jahresergebnisses

Entsprechend den Jahresabschlussunterlagen ergibt sich fir das
Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen 2008 (2007) folgender Fehlbe-
trag:

2008 2007
Betriebliche Ertréige 636.729,08 € 779.455,98 €
andere Ertréige 39.166,12 € 25.356,44 €
Summe Ertrdge 675.895,20 € 804.812,42 €
Aufwendungen ohne Steuern 992.521,20 € 1.001.556,99 €
Steuern 359,37 € 436,37 €
Summe Aufwendungen 992.880,57 € 1.001.993,36 €
Jahresfehlbetrag 316.985,37 € 197.180,94 €

Es bleibt festzustellen, dass das Jahresergebnis richtig ermittelt worden
ist.
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Das Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen schlief3t gegentber dem
geplanten Jahresfehlbetrag von 234.100,00 € somit um 82.885,00 €
(35,05 %) schlechter ab, insbesondere dadurch, weil die Ertrdge um
137.604,80 € hinter dem Planansatz zurickblieben.

Die Jahresergebnisse (G+V) des Waldkrankenhauses Rainau-
Dalkingen stellen sich in den letzten Jahren wie folgt dar:

2002 242,89 € Uberschuss
2003 10.715,23 € Fehlbetrag
2004 85.341,15 € Fehlbetrag
2005 250.326,69 € Fehlbetrag
2006 296.725,99 € Fehlbetrag
2007 197.180,94 € Fehlbetrag
2008 316.985,37 € Fehlbetrag

Seit dem Rechnungsjahr 2003 sind danach insgesamt
1.157.275,37 € an Fehlbetrégen aufgelaufen.

Wegen der Abdeckung der Verluste von insgesamt 840.290,00 €
(2003 - 2007) durch Entnahmen aus der Kapital-/Gewinnricklage ist
das Eigenkapital nicht nur aufgebraucht worden, sondern es bestand
zum 31.12.2007 bereits ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl-
betrag von 68.414,71 €.

Durch den sich im Rechnungsjahr 2008 ergebenden bisher héchsten
Fehlbetrag von 316.985,37 € ergibt sich zum 31.12.2008 sogar ein
nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag von 385.197,89 €.

3.3 Abweichungen vom Erfolgsplan

Der Erfolgsplan muss alle voraussehbaren Ertrage und Aufwendungen
des Wirtschaftsjahres enthalten (§ 1 Abs. 1 Satz 1 EigBVO), er ist
Grundlage fur die Bewirtschaftung.

Er ist nur zu &dndern, wenn sich das Ergebnis gegeniUber der Planung
wesentlich verschlechtern wird (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 EigBG).
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Ertréige Planansatz 813.500,00 €

Rechnungsergebnis 675.895,20 €

Abweichung - 137.604,80 € -16,92 %
Aufwendungen Planansatz 1.047.600,00 €

Rechnungsergebnis 992.880,57 €

Abweichung -54.719,43 € -5,22 %

Entsprechend dem Erfolgsplan war mit einem Jahresfehlbetrag von
234.100,00 € gerechnet worden. Letzilich belief sich der Jahresfehl-
betrag auf 316.985,37 €.

3.4 Vermogensplan

Im Vermogensplan sind alle Vermégensénderungen des Betriebs und
die dazu verwendeten Finanzierungsmittel darzustellen. Deshalb sind

hier alle vorhandenen Finanzierungsmittel, die voraussehbaren Finan-
zierungsmittel und der

Finanzierungsbedarf des Wirtschaftsjahres zu veranschlagen.

Der Vermégensplan ist zu éndern, wenn zu seinem Ausgleich héhere
Zuschusse des Trégers oder héhere Kredite erforderlich werden.
Daraus ergibt sich zweifelsfrei, dass der Vermégensplan in Einnahmen
und Ausgaben auszugleichen ist.

Laut Vermégensplan waren im Rechnungsjahr 2008 keine Einnahmen
und Ausgaben geplant. Der Rechnungsabschluss weist aber Einnah-
men und Ausgaben von 19.924,01 € aus.

Die Finanzierung erfolgte Uber Betriebs-/Kassenmittel.

Insbesondere wurde Ende Md&rz 2008 ein neuer VW Caddy Kombi,
5-Sitzer, zum Gesamtpreis von 18.465,32 € beschafft. Das alte Fahr-
zeug war nicht mehr betriebstauglich gewesen. Die Frage nach der
Wirtschaftlichkeit wurde von der Verwaltung dahingehend beantwor-
tet, dass der Kauf des Neufahrzeugs nach intensiven Preisvergleichen
auch unter Bericksichtigung der im Raum stehenden SchlieBung der
Einrichtung die gunstigste Variante gewesen sei.

3.5 StellentUbersicht

Die Personalausgaben werden auch bei den éffentlichen Betrieben
besonders aufmerksam betrachtet. Dem entspricht die gesetzliche
Verpflichtung in § 14 Abs. 1 EigBG zur Erstellung einer StellenUber-
sicht als Bestandteil des Wirtschaftsplans.
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In der StellenUbersicht ist fUr jedes Wirtschaftsjahr der voraussichtliche
Perso-nalbestand anzugeben. Aufzunehmen sind neben den Planzah-
len die im Vorjahr vorgesehenen und tatséchlich besetzten Stellen.

Die StellenUbersicht des Waldkrankenhauses Rainau-Dalkingen sieht
wie folgt aus:

2008 2007

Gliederung Soll Ist +/- Soll Ist +/-
des Personals
Pflegedienst 13,10 13,28 + 0,18 13,50 12,75 -0,75
Klinisches

3,00 0,75 - 2,25 3,50 1,00 - 2,50
Hauspersonal
etz 3,00 389 +089 400 331 -0,69
Versorgungsdienst
ledmisaior 1,00 1,00 - . 1,00 + 1,00
Dienst
Gesamt 20,10 18,92 -1,18 21,00 18,06 -2,94

* Die Altenpflegeschuler sind im Verhdlinis 1 : 5 enthalten.
(2007/2008: 0,17 VK)

Es ist festzustellen, dass sich die Ist-Besetzung gegentber dem Vorjahr
um 0,86 Vollkrafte (VK) erhdht hat (+ 4,76 %) bei gleichzeitigem
Rickgang der durchschnittlich belegten Platze von 29,95 (2007) auf
24,64.

Zum einen hat sich die Ist-Besetzung im Pflegedienst um 0,53 VK

(+ 4,16 %) und zum anderen im Wirtschafts- und Versorgungsdienst
um 0,58 VK (+ 17,5 %) erhdht, bei gleichzeitigem Rickgang des Kli-
nischen Hauspersonals um 0,25 VK (- 25 %).

Das Stellen-Soll ist zu 94,13 % (86 %) ausgeschdpft.
Auch nach dem Finanzplan 2009 sind fur die Jahre bis 2012 weiter
steigenden Verluste von Uber 1,0 Mio. € zu erwarten.
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Il. Profung verschiedener Einzelbereiche

1. Soziale Sicherung

1.1 Schwerpunktprifung Hilfe in Einrichtungen

Die Schwerpunktprifung befasste sich mit Hilfe zur Pflege, Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe zum
Lebensunterhalt in Pflegeheimen, Behinderten- und Resozialisierungs-
einrichtungen.

Sie umfasste den Bereich der vorrangigen Leistungen wie Renten,
Wohngeld und Pflegeleistungen der Pflegekassen. Des Weiteren
wurden die Zustdndigkeit, die Haushaltsstellen fir die Verbuchung der
Leistungen sowie die Abgrenzung zu anderen Hilfearten gepruft.

Der &riliche Trager war bis zum 31.12.2004 for die Hilfen in beson-
deren Lebenslagen in Einrichtungen fir Personen, die das 65. Lebens-
jahr vollendet hatten, zusténdig.

Mit § 2 AG SGB XIl wurde ihm ab dem 01.01.2005 die Zustandigkeit
fur die in § 8 SGB XII genannten Hilfen Gbertragen. Bei der Verbu-
chung sind jedoch weiterhin die Zusténdigkeitsregelungen nach

& 3 AG BSHG zu beachten, da diese bei den Lastenausgleichen nach
& 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG) Soziallastenausgleich und

8 21 a FAG Eingliederungshilfelastenausgleich bericksichtigt werden.

Bei der Verbuchung der Wohngeldeinnahmen fir die Jahre 2003 und
2004 war nicht nur auf die richtige Haushaltsstelle for die Hilfe zur
Pflege (vor oder nach der Vollendung des 65 Lebensjahres), sondern
bei Empféngern von Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz
(GsiG) auch auf die vorrangige Verbuchung auf der entsprechenden
Haushaltsstelle der Grundsicherung zu achten.

Bei unter 65-Jahrigen Pflegeheimbewohnern, die Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten, wurde
teilweise festgestellt, dass die Aufwendungen nach § 264 SGB V
irtimlich der Haushaltsstelle 1.4104 zugeordnet worden waren.

Die Ergebnisse unserer Prifung Hilfen in Einrichtung sind detailliert in
der Niederschrift vom 30.04.2009 dargelegt. Es wurden keine
wesentlichen Mangel festgestellt.

1.2 Ubernahme der Krankenbehandlung fir nicht Versicherungs-
pflichtige durch die Krankenkassen gegen Kostenerstattung

Das Hauptaugenmerk galt der Prifung, ob die Erstattungen des
Landkreises an die Krankenkassen auf den richtigen Haushaltsstellen
verbucht worden waren, da sich dies auf den Landesfinanzausgleich
auswirkte.
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1.3

1.4

In allen Féllen, bei denen sich Fehlbuchungen auf die Zuweisung aus
dem Eingliederungshilfelastenausgleich nach § 21a FAG auswirken
kdnnten, wurden vom Geschéftsbereich Soziales Umbuchungen ver-
anlasst.

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
nach §8 67 ff. SGB XllI

For die geprifte Ubernahme der Betreuungspauschale konnte dem
Geschaftsbereich Soziales bescheinigt werden, dass sich keine wesent-
lichen Beanstandungen ergeben hatten.

Forderung von FreizeitmaBBnahmen nach den Richtlinien
zur Forderung der auflerschulischen Jugendbildung/-arbeit
im Ostalbkreis

Bis zum Jahr 1998 erfolgte die finanzielle Férderung der auBBer-
schulischen Jugendarbeit durch den Ostalbkreis; ab dem Jahr 1999
hat der Kreistag die Férderung auf den Kreisjugendring Gbertragen.
Die Férdermittel werden dem Kreisjugendring in Form eines jghrlichen
Budgets zur Verflgung gestellt. Der Kreisjugendring berét und be-
schlieBt die jeweiligen Richtlinien, nach denen die Mittel im Folgejahr
verwendet werden und informiert den Jugendhilfeausschuss darUber.

Eine stichprobenweise Uberprifung der im Jahr 2005 gewéhrten
Zuschusse zu FreizeitmafBnahmen ergab, dass die Antrdge grundsétz-
lich gemaf3 den Richtlinien bearbeitet worden waren, vereinzelt lagen
VerstéBe vor.

So wurden z. B. die Altersgrenzen oder die Vorgaben bzgl. des
Wohnorts nicht eingehalten. Teilweise war auch anhand der Angaben
der Veranstalter nicht eindeutig erkennbar, ob der allgemeine
Freizeitanteil der jeweiligen Mafinahme mindestens 50 % betrug.

Infolge des teilweisen Nichtbeachtens der Férdervoraussetzungen ent-
standen in den gepriften Fallen aber nur geringfiigige Uberzahlun-
gen.

Das Jugendreferat teilte auf die entsprechende Prifungsbemerkung
mit, dass der Vorstand des Kreisjugendrings auf eine Riuckforderung
aufgrund der geringen Héhe pro Einzelfall (zwischen 3,00 € und
81,00 €) sowie der seit der Zuschussgewdhrung verstrichenen Zeit
verzichten wolle.

Der Ruckforderungsverzicht wurde mit Schreiben des Finanzdezernen-
ten vom 08.10.2008 genehmigt.
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1.5

1.5.1

Beratende/Begleitende Prifungen

Angemessene Heizkosten bei den Leistungen
nach dem SGB Il und SGB Xl

Die Angemessenheit von Heizkosten bei Leistungen nach dem SGB |l
und SGB XII wird immer wieder auf breiter Basis diskutiert.

Dem Interesse der Kostentréiger an einer Begrenzung der finanziellen
Lasten und des Verwaltungsaufwandes steht der Anspruch der Leis-
tungsempfénger auf eine Einzelfallbetrachtung gegeniber.

Letzterer wird von den Sozialgerichten immer wieder deutlich betont,
zulasten einer pauschalierten Gewahrung von Heizkostenleistungen.

Der Landkreistag und der Stadtetag Baden-Wirttemberg bemihen
sich seit Jahren, diese entgegenstehenden Interessen entsprechend in
den Sozialhilferichtlinien zu bericksichtigen.

In diesem Zusammenhang haben Mitarbeiter der Stadt Heilbronn ein
Berechnungsverfahren (HEIKOS 1.0) entwickelt, das eine differenzier-
tere Betrachtung von Heizkosten erméglichen soll. Landkreistag und
Stédtetag Baden-Wirttemberg haben die Anwendung von HEIKOS
empfohlen und die Sozialhilferichtlinien entsprechend geandert.

Der Geschéftsbereich Soziales hat das Verfahren HEIKOS aus wirt-
schaftlicher Sicht und auch im Hinblick auf die gerichtliche Akzeptanz
der bisher empfohlenen Verfahrensweise gegenibergestellt.

Im Ergebnis sprach sich der Geschéftsbereich Soziales dafur aus, der
Empfehlung des Landkreistages, HEIKOS anzuwenden, nicht zu folgen
und statt dessen insbesondere eine Anpassung der Pauschale fir feste

Brennstoffe und Strom auf 13,66 €/m?2 (bisher 10,90 €) vorzunehmen,
die der Preisentwicklung Rechnung trégt.

Der Geschéftsbereich Rechnungsprifung wurde um Stellungnahme
gebeten.

Hierbei wurde festgestellt, dass sich der Geschaftsbereich Soziales mit
der Frage der Angemessenheit von Heizkosten sehr differenziert aus-
einandergesetzt hat. Die angefihrten Argumente sind nachvollzieh-
bar. Die Ermittlung des Heizbedarfes im Einzelfall wirde einen unver-
héltnisméaBig hohen Verwaltungsaufwand bedeuten. Es gibt Félle, in
denen Einflussfaktoren nicht objektiv zu ermitteln sind und eine Pau-
schalierung unumgdnglich ist. In der laufenden Hilfegewdhrung treten
nur selten Falle zu Tage, in denen die vom Geschéftsbereich Soziales
und der ABO gewdhrten Leistungen von den Hilfeempféngern als
nicht auskdmmlich betrachtet werden.

Der vom Geschéftsbereich Soziales vorgeschlagenen Handhabung
wurde deshalb zugestimmt.
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1.5.2 Ruckforderung von Umsatzsteuer

gegenuber privat-gewerblichen Trédgern
in der Sozialpddagogischen Familienhilfe

Aufgrund einer Anderung von § 4 Nr. 25 des Umsatzsteuergesetzes
sind ab 01.01.2008 alle Leistungen im Sinne von § 2 Abs. 2 SGB VI
(u. a. Sozialpadagogische Familienhilfe) von der Umsatzsteuer befreit.

Die Anderung beruht auf einer Entscheidung des Bundesfinanzhofes
vom 18.08.2005 (V R 71/03). Vor dem Hintergrund der Gesetzesén-
derung haben die mit dem Ostalbkreis kooperierenden privat-
gewerblichen Trager der Sozialpéddagogischen Familienhilfe die be-
stehenden Vertrége gekindigt und beantragt, fir die Zeit ab
01.04.2008 neue Entgeltsatze zu vereinbaren.

Nach einem Erlass des Finanzministeriums Baden-Wurttemberg wird
die Regelung auch rickwirkend angewandt, so dass die Tréger fur die
Jahre 2003 bis 2007 bei den zustédndigen Finanzédmtern die Rucker-
stattung von Umsatzsteuer beantragen kénnen.

Das Dezernat V, der Geschéftsbereich Jugend und Familie sowie der
Geschéftsbereich Rechnungsprifung stellten gemeinsam Uberlegun-
gen an, welche Konsequenzen dies im Hinblick auf Leistungen hat,
welche die Trager dem Landkreis innerhalb dieses Zeitraums in Rech-
nung gestellt haben. Es bestand Einigkeit darin, dass die Umsatzsteuer
bei den Tragern ein Durchlaufposten ist und deshalb die mégliche Er-
stattung der Finanzbehdrden in vollem Umfang dem Landkreis zu-
steht.

In Gespréachen mit den Tragern wurde deutlich, dass diese die Auffas-
sung des Landkreises nicht teilen. Vielmehr wurde die Ansicht vertre-
ten, dass die Erstattung zum grof3en Teil ihnen zustehe. Begrindet
wurde dies u. a. damit, dass sie beim Einstieg in die Sozialp&da-
gogische Familienhilfe gezwungen gewesen seien, auf niedrigere
LeistungsvergUtungen einzugehen, um gegeniUber gemeinnitzigen
Trégern konkurrenzfahig zu sein. Dies héatten sie nicht getan, wenn die
Umsatzsteuerbefreiung schon zu diesem Zeitpunkt gegolten hatte.
AuBerdem ginge zu ihren Lasten, dass die Anderung den Wegfall des
Vorsteuerabzugs mit sich bringe.

Ins Feld gefUhrt wurde auch das Argument, die Trdger seien hinsicht-
lich der Umsatzsteuererstattungen durch die Finanzamter einkommen-
steverpflichtig.

Nachfragen beim Finanzamt Aalen bestatigten zwar den Wegfall der
Vorsteuerabzugsberechtigung; eine Veranlagung zur Einkommensteu-
er kommt aber dann nicht in Betracht, wenn die Erstattungen im sel-
ben Jahr an den Landkreis weitergegeben werden.
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1.5.3

Dem Argument hinsichtlich der niedriger kalkulierten VergGtungen-
wurde seitens der Landkreisverwaltung widersprochen, da die Trager
die Vertragsinhalte seinerzeit in keiner Weise in Frage gestellt, son-
dern bewusst unterschrieben haben.

Den Tréagern wurde abschlielend signalisiert, dass der Landkreis die
mit den Antrégen bei den Finanzédmtern verbundenen Verwaltungs-
kosten bericksichtigen kann. Voraussetzung fur eine Erstattung der
Umsatzsteuer ist, dass die Trager korrigierte Steuererklédrungen abge-
ben und neue Rechnungen vorlegen.

Dem Ostalbkreis wurde inzwischen der gesamte Betrag von
254.758,20 € erstattet.

Forderung der Erziehungsberatungsstellen im Ostalbkreis

Erziehungsberatung wird im Ostalbkreis seit vielen Jahren in Zusam-
menarbeit mit den Trdgern der freien Jugendhilfe angeboten.

Die Leistungen wurden zuletzt auf der Grundlage eines zwischen den
Trégern der Erziehungsberatungsstellen und dem Ostalbkreis im
Februar 2007 ausgehandelten Vertrages erbracht. Danach werden
die Erziehungsberatungsstellen der Diézese Rottenburg-Stuttgart und
des Kreisdiakonieverbandes Ostalb in Aalen, St. Canisius in
Schwabisch GmUnd und der Marienpflege in Ellwangen im Umfang
von insgesamt 6, 5 Personalstellen geférdert.

Diese Férderung des Ostalbkreises erfolgte mittels einer Kostenpau-
schale, die unter unserer Mitwirkung auf der Grundlage der Verwal-
tungsvorschrift (VwV-) Kostenfestlegung Baden-Wirttemberg errechnet
wurde. Dies sollte zu einer einheitlichen und einfachen Ermittlung der
Kosten fUhren und zu einer héheren Planungssicherheit als im Falle
einer Kopplung an tarifliche Regelungen.

Der o. g. Vertrag wurde Mitte 2008 von den Tréagern der freien
Jugendhilfe mit Hinweis auf massiv gestiegene Energiekosten und
deutliche Tarifsteigerungen (ca. 8 %) zum Jahresende 2008 gekin-
digt. Dem ging voraus, dass die VwV-Kostenfestlegung mit Wirkung
vom 01.01.2008 neu gefasst wurde und sich daraus eine Reduzierung
der Kostenpauschale ergeben héatte.

Ziel der Kindigung seitens der Tréger war, in Vertragsverhandlungen
mit dem Landkreis einzutreten und eine Dynamisierungsregelung zu
erreichen, die kinftige Kostensteigerungen aktuell und in voller Héhe
bertcksichtigt.
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1.6

Die Positionen der Verhandlungspartner lagen zundchst deutlich aus-
einander. Das Angebot des Landkreises umfasste einen Verzicht auf
die nach der geltenden Fassung der VwV-Kostenfestlegung erforderli-
che Reduzierung der Kostenpauschale fir 2008, die Bericksichtigung
der tariflichen Steigerung im &ffentlichen Dienst von 2,8 % fuor 2009
und ein Zugrundelegen der fir Ende 2009 zu erwartenden Neufas-
sung der VwV-Kostenfestlegung ab 2010. Die Trager beharrten zu-
néchst auf der Bericksichtigung ihrer Kostensteigerungen im vollen
Umfang.

Nach mehreren Verhandlungsrunden konnte am 15.01.2009 ein
Kompromiss erzielt werden. Die Tréger erhalten fir 2008 eine Férde-
rung in der vom Landkreis vorgeschlagenen Héhe. Fir 2009 wird
eine Steigerung der Personalkosten i. H. von 3,8 % bericksichtigt.
Somit betrégt die Kostenpauschale pro volle Stelle im Jahr 2009
72.831,93 €. Die Laufzeit des Vertrages wurde auf ein Jahr begrenzt.

Der ausgehandelte Kompromiss wird von der Rechnungsprifung
mitgetragen.

Weitere Priofungen/Anfragen der Geschdaftsbereiche

* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zur Finanzierung der
Frauen- und Kinderschutzeinrichtung

* Anfrage des Geschéftsbereichs Soziales zu einer Beitragslicke, die
bei privat versicherten Hilfeempféangern aufgrund der Regelung des
8 12 Abs. 1 ¢ Satz 6 Versicherungsaufsichtsgesetz besteht

» Prifung eines Vertragsentwurfes mit dem Institut fir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik (ISG) zur Erstellung eines Armuts-
berichts

» Prifung des Entwurfs einer Dienstvereinbarung fir die Anwendung
des Programms PROSOZ 14 plus im Geschéftsbereich Jugend und
Familie

* Anfrage des Geschéftsbereichs Jugend und Familie hinsichtlich der
Bereinigung von Rundungsdifferenzen im Zusammenhang mit der
Anwendung des Programms PROSOZ 14 Plus

» Begleitung des Geschéftsbereichs Jugend und Familie bei der wei-
teren Umsetzung der Schwachstellenanalyse im Sachgebiet Wirt-
schafiliche Jugendhilfe (Geschéftsverteilungsplan, Handbuch fir die
Sachbearbeitung)
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2.1

2.2

2.3

Personalprifung

Allgemeines

FUr das Jahr 2008 sind an erster Stelle wiederum die zahlreichen zeit-
aufwdandigen Beratungsleistungen der Personalprifung, vornehmlich
fur den Geschéftsbereich Personal und Organisation, aber auch fir
andere Geschéftsbereiche zu nennen.

Aus der Erfahrung ist dieser préventive Prifungsansatz gerade in dem
sensiblen aber auch finanziell bedeutsamen Bereich von Personal und
Personalkosten sinnvoll, ja sogar notwendig und &uf3erst effizient.

Ein GroBteil der Beratungen bezog sich wiederum auf die Anwendung
und Umsetzung des TV8D, aber auch auf Problematiken die noch
immer aus der Verwaltungsreform herrGhren.

Die im Rahmen von Einzelfallprifungen festgestellten Beanstandun-

gen werden in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Geschaftsberei-
chen bereinigt.

Stellenbewertung

Hier fanden 2008 erneut neben der Bewertung zahlreicher Stellen von
Beamten und Beschéftigten aus verschiedenen Geschéftsbereichen
Bewertungen ganzer Geschéftsbereiche - namentlich StraBenbau und
Vermessung - statt.

Solche ganzheitlichen Betrachtungen kénnen auch zu Umorganisa-

tionen und Neukonzeptionen bis hin zum Wegfall von Stellen fihren,
wodurch wiederum Synergieeffekte erzielt werden kénnen.

Wirklichkeitsbesetzung

Die Personalprifung fohrte 2008 erstmals eine Prifung der tatsdchlich
besetzten Stellen in der allgemeinen Verwaltung durch. Dies war der
Abgleich zwischen allen Gehalts- bzw. Besoldungsfallen mit im Jahr
2006 tatsachlich vorhandenem Personal. Die Prifung sollte der
Sicherheit dienen, dass bei der Kreisverwaltung keine sogenannten
~Phantomfélle” abgerechnet werden, wie dies in anderen Landkreisen
schon der Fall war.

Die Prifung ergab, dass zum Uberprifungszeitpunkt bei der Land-
kreisverwaltung kein ,Phantomfall” abgerechnet wurde.
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3. Bauprifung

3.1 Vergabeprifung
Die Kreisverwaltung wurde bei der Ausschreibung und der Vergabe
von Dienstleistungen, Beschaffungen und Bauleistungen rechtlich und
verfahrensméfBig von der Bauprifung beraten und begleitet. Hierzu
gehorte auch die Teilnahme an Submissionsterminen.
Grundlage fur die Beurteilung durch die Bauprifung waren die Ver-
gabevorschriften und Regelungen der VOB, VOL, VOF und der VgV.
Im einzelnen war die Bauprifung bei folgenden Vergaben einge-
bunden:
» EinfUhrung einer Leistungsvergitung nach § 18 TV&D
* Vergabe eines Sozialhilfe-Software-Programms
* Vergabe von Reinigungsarbeiten
= Altlastenbeseitigung in der Lederfabrik Bopfingen
» Altlastenerhebung im Ostalbkreis
* Vergabe von Schulbichern
» StraBenbau, Leintalradweg
= Erstellen eines MuseumsfUhrers
» Forstwirtschaftliche Ausschreibung

3.2 Prifung von Verwendungsnachweisen
Im Verwendungsnachweis wurde die ordnungsgeméfie Ausfihrung
der jeweiligen Mafinahme bestdtigt. Die férderféhigen Kosten wurden
geméB dem Farderbescheid festgestellt.
Folgende zur Férderung beantragten Projekte wurden abschlieBend
gepruft:
» Jagsttalschule in Westhausen, Neugestaltung des Auf3enbereichs
» Klosterbergschule in Schwébisch Gmund, Neugestaltung des

AuBenbereichs und Einbau einer Trainingswohnung
* Landratsamt Schwébisch Gmind, Einbau einer Pelletheizung
» Erweiterung der Rettungsleitstelle in Aalen
3.3 Prifung von StraflenbaumafBnahmen

» Ausbau der Kreisstrale 3253 zwischen Hénig und Birkenlohe

Der Prifberichtsentwurf zu o. g. BaumaBnahme wurde am
21.02.2008 an den Geschaftsbereich Straflenbau gesandt mit der
Bitte, die Feststellungen zu erledigen bzw. zu ihnen Stellung zu
nehmen. Dies geschah mit Schreiben vom 26.03.2008. Das Pru-
fungsverfahren ist abgeschlossen.
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* Belagserneuerung der Kreisstrafle 3253
zwischen Birkenlohe und Schlechtbach

Auch die Prifungsbemerkungen zur Abwicklung dieser Baumaf-

nahme wurden vom Geschdéftsbereich Straflenbau mit Schreiben
vom 09.05.2008 ausgerdumt.

3.4 Beratung der Gemeinden bei kommunalen Bauvorhaben

Die Gemeinden im Ostalbkreis wurden von der Bauprifung bei
schwierigen Vergabe-, HOAI- und Abrechnungsproblemen beraten.

Die Bauprufung hat im Jahr 2008 insbesondere die Gemeinde

Bébingen bei Vergabeproblemen beziglich ihres Rathausneubaus
mehrmals beraten und vor Ort unterstitzt.

4. Allgemeine Finanzprifung

4.1 Prifung der Kreiskasse

Die Prifung der Kreiskasse wurde am 09.12.2008 durchgefGhrt.

Grundlage der Prifung war der KIRP-Kassenabschluss zum Tagesab-
schluss Nr. 00022 vom 09.12.2008.

Der im Kassenabschluss ausgewiesene Istbestand auf den Girokonten
(Kassensollbestand) stimmte mit den Betrédgen auf den Bankauszigen
(Kassenistbestand) Uberein.

Die Niederschrift Uber die Prifung wurde Herrn Landrat Pavel am
06.02.2009 Gbersandt.

4.2 Prifung der Zahlstellen und Handvorschisse

Neben der Kreiskasse wurden folgende Zahlstellen und
Handvorschisse der Prifung unterzogen:

Zahlstelle/Handvorschuss Datum der Prifung
- Veterindrwesen und Verbraucherschutz Schwdbisch Gmind am 22.08.2008
- Kreismedienzentrum Aalen am 28.08.2008
- Information Ostalbkreishaus am 28.08.2008
- Organisation und Einkauf am 28.08.2008
- Veterindrwesen und Verbraucherschutz Aalen am 28.08.2008

- Poststelle Ostalbkreishaus am 08.09.2008
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- Jagsttalschule Westhausen am 17.09.2008
- Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen am 17.09.2008
- Gemeinschaftsunterkunft Schwébisch Gmind Hardt am 22.09.2008
- Heideschule Mutlangen am 22.09.2008
- Klosterbergschule Schwébisch Gmind am 22.09.2008
- Gemeinschaftsunterkunft Aalen Ulmer Straf3e am 23.09.2008
- Gesundheitszentrum Aalen am 01.12.2008
- Kassenautomat im Ostalbkreishaus am 01.12.2008
- Zahlstelle Kreiskasse am 09.12.2008
- Kreisberufsschulzentren am 10.12.2008

Uber die Ergebnisse der Prifungen wurde jeweils eine Niederschrift
gefertigt und den zustédndigen Stellen Gbersandt.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

4.3 Priifung der Bewirtschaftung und Unterhaltung
von offentlichen Schutzrdumen

Im Untergeschoss des Landratsamtes befinden sich éffentliche Schutz-
rdume. Die Kosten fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung dieser
Anlagen wurden in der Vergangenheit jahrlich Gber die Stadt Aalen
beim Regierungsprésidium Stuttgart geltend gemacht.

Geprift wurden die Mittelbedarfsanmeldungen beim Regierungspré-
sidium Stuttgart fir die Jahre 2003 bis 2008 sowie die Ist-Abrech-
nungen mit der Stadt Aalen fUr die Jahre 2002 bis 2005.

Es ergaben sich nur geringfigige Beanstandungen im Bereich der
Verfahrensabwicklung.

4.4 Prifung der Jahresabschlisse des Tierheims Dreherhof

Aufgrund der Erméchtigung in § 9 Abs. 3 des Pachtvertrages zwischen
dem Ostalbkreis und dem Tierschutzverein Ostalb e. V. prift der Ge-

schéftsbereich Rechnungsprifung die Jahresabschlisse des vom Tier-

schutzverein betriebenen Tierheims Dreherhof.

Der Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2007 ging dem Ge-
schéftsbereich Kémmerei am 01.12.2008 zu.
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4.5

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.6

Reisekostenabrechnungen

Prufung der Reisekosten Buchstaben A - H des Jahres 2007

Bei der Prifung der Reisekosten des Jahres 2007 wurden verschiede-
ne kleinere Unstimmigkeiten festgestellt. Es konnten grundsatzliche
Hinweise zur Abrechnung der Mitnahmeentschadigung sowie zur Ver-
jGhrung des Reisekostenanspruchs gegeben werden.

Geschaftsbereich Vermessung und Geoinformation

Seit dem Jahr 2005 sind Mitarbeiterlnnen des Geschdftsbereiches
Vermessung und Geoinformation in wechselndem Umfang unterstit-
zend fur den Geschéftsbereich Landwirtschaft in Ellwangen tétig.

BezUglich der fUr diese Situation anzuwendenden reisekostenrechtli-
chen Vorschriften (Reisekosten- oder Trennungsgeld) vertreten die Ge-
schéftsbereiche Personal + Organisation und Rechnungsprifung un-
terschiedliche Rechtsauffassungen.

Die Angelegenheit wird nach Aussage der Verwaltung in Kirze abge-
schlossen werden.

Anfragen

Auch im Jahr 2008 gingen wieder zahlreiche Anfragen zur Abrech-
nung von Reisekosten beim Geschéftsbereich Rechnungsprifung ein.
Sie waren z. T. grundsatzlicher Natur:

» Erstattung von Reisekosten fir Fahrten an die Verwaltungsschule
Esslingen an die Auszubildenden im mittleren nichttechnischen
Verwaltungsdienst

» Erstattung von Reisekosten an Familienhelferinnen

» Erstattung von Reisekosten fur Dienstreisen zum KVJS-Tagungs-
zentrum in Goltstein.

Ehrenamtliche Entschdadiqung der Kreisrdte

Geprift wurden die im Jahr 2007 an die Kreisrétlnnen ausbezahlten
ehrenamtlichen Entschadigungen.

Das Ergebnis der Prifung wurde der Verwaltung am 26.11.2008 mit-
geteilt; es ergaben sich nur geringfigige Beanstandungen.
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C. Weitere Aufgaben des Geschdftsbereichs Rechnungspriufung

Neben der Erfillung des in den §§ 110, 111 und 112 Abs. 1 GemO verankerten
Prifungsauftrags im Bereich der értlichen Prifung ist der Geschéftsbereich Rech-
nungsprifung geméB den §§ 113 und 114 GemO auch fir die Uberdrtliche Pri-
fung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung der 23 kreisangehérigen
Gemeinden unter 4.000 Einwohnern, von 3 Verwaltungs- und Zweckverbénden,
1 Stiftung sowie von zahlreichen Wasser- und Bodenverbéanden zusténdig.

Weitere Prifungspflichten ergeben sich:

fur den Betrieb des Tierheims Dreherhof aus § 9 Abs. 3 des Pachtvertrages
des Ostalbkreises mit dem Tierschutzverein Ostalb e. V.,

fur die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses an die Ar-
beitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst im Ostalbkreis e. V. aus Nr. 7.2
der allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
an kommunale Kérperschaften (ANBest-K),

fur die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses fur die
DurchfGhrung des Projekts ,Ostalbkreis eHealth” aus Nr. 6.2. der allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P).

D. Schlussbemerkung

Nach Abschluss der Prifung der Jahresrechnung 2008 des Ostalbkreises gemaf3
§ 110 Abs. 1 GemO kann bestatigt werden, dass

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger
Weise begrindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Aalen, den 17.11.2009

Landratsamt Ostalbkreis
- Rechnungsprifung -

Dollmann



