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A. VORBEMERKUNGEN

1. Prifungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresrechnung vor Feststellung durch
den Kreistag nach § 48 der Landkreisordnung fir Baden-Wirttemberg (LKrO)
i. V. mit § 110 der Gemeindeordnung kameral (GemO) sowie den Bestim-
mungen der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) zu prifen. Dem Pri-
fungsamt obliegen auBBerdem die Aufgaben nach § 112 Abs. T GemO
kameral i. V. mit § 48 LKrO.

2. Prufungsgegenstand

Die Prifung der Jahresrechnung 2011 erfolgte gemaf3 § 110 GemO kameral
i. V. mit § 5 Abs. 1 GemPrO unter Einbeziehung der Unterlagen des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens.

3. Zeitpunkt und Umfang der Prifung

Die Rechnungsprifung hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach Auf-
stellung der Jahresrechnung durchzufthren (§ 110 Abs. 2 GemO kameral).

Die Prifungsgegenstande sind sachlich, rechnerisch und férmlich zu prifen

(8 5 GemPrQ). Die Prifung kann sich auf Stichproben beschréanken; ergeben
sich wesentliche Ansténde ist sie entsprechend zu erweitern, erforderlichenfalls
ist vollstdndig zu prifen (§ 15 Abs. T GemPrO).

Bei der Auswahl der Prifungsgebiete kénnen Schwerpunkte gebildet werden

(8 15 Abs. 2 GemPrO).

Die Jahresrechnung 2011 wurde am 25.06.2012 aufgestellt. Die Unterlagen
der Jahresrechnung wurden der Rechnungsprifung am 29.06.2012 Uberge-

ben, der Rechenschaftsbericht (Anlage der Jahresrechnung) folgte am
15.11.2012.

Die Jahresrechnung 2011 und die Vermdgensrechnung wurden geméf3 § 48
LKrO i. V. mit § 110 GemO kameral darauthin geprift, ob

* bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Biger Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

* das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Zur Vorbereitung der Prifung der Jahresrechnung wurden wéhrend des ge-
samten Jahres 2011 die Vorgénge der Verwaltung begleitend und nachge-
hend gepruft.
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Auf die Visakontrolle, d. h. die vorausgehende Prifung von Rechnungsbelegen
vor dem Zahlungsvollzug, vom Wortlaut der Gemeindeprifungsordnung oh-
nehin auf Einzelfdlle beschrankt, wurde weitgehend verzichtet.

Der ganz Gberwiegende Teil der Tatigkeit war auch im Jahr 2011 dem Bereich
der begleitenden Prifung zuzuordnen. Das Beratungsangebot der Rechnungs-
prifung wurde haufig angenommen, es wurden in allen Sachgebieten zahlrei-
che Rechtsauskinfte zu schwierigen laufenden Bearbeitungsfallen erteilt.

Vorgénge, welche sich Gber mehrere Jahre erstrecken, werden in der Regel

nach wie vor nachgehend geprift. Dies ist vor allem bei grof3en Bauvorhaben
der Fall.

Prufungsverfahren

In allen Bereichen der Prifung fanden wdhrend des Prifungsverfahrens Ge-
sprdche mit der Verwaltung statt. Unwesentliche Anstdnde wurden, soweit
moglich, sofort bereinigt. Wesentliche Beanstandungen wurden in einem Pri-
fungsbericht zusammen gefasst mit der Bitte, zu den getroffenen Feststellun-
gen innerhalb eines angemessenen Zeitraums Stellung zu nehmen und ggf.
das Erforderliche zu veranlassen.

Feststellung der Jahresrechnung 2010

Die Jahresrechnung 2010 wurde nach Abschluss der 6rtlichen Prifung am
13.12.2011 durch den Ausschuss fir Bildung und Finanzen beraten.

Nach Vorlage des Schlussberichts durch die Rechnungsprifung beschloss der
Kreistag am 20.12.2011 die Feststellung der Jahresrechnung 2010 (§ 110,
8§ 95 Abs. 2 GemO kameral i. V. mit § 48 LKrO).

Die Jahresrechnung mit Rechenschaftsbericht lag nach der ortstblichen Be-
kanntgabe am 30.12.2011 vom 09.01. - 18.01.2012 &ffentlich aus

(§ 95 b Abs. 2 GemOQO i. V. mit § 48 LKrO).

Uberériliche Prifung

Die letzte Gberértliche Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Worttemberg wurde im Jahr 2008 durchgefthrt.

Prifungsgegenstand waren die Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung

des Landkreises in den Haushaltsjahren 2002 - 2007 sowie die Wirtschafts-

fOhrung und das Rechnungswesen der Klinik-Eigenbetriebe. Der Prifungsbe-
richt datiert vom 09.04.2009.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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B. Prufungsfeststellungen

. Haushalts- und Rechnungslequng

1. Aufstellung der Haushaltssatzung 2011

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsauf-
sichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjah-
res vorliegen (§ 48 LKrO i. V. mit § 81 Abs. 3 GemO kameral).

Die Haushaltssatzung 2011 wurde am 21.12.2010 vom Kreistag
beschlossen und dem Regierungsprasidium am 22.12.2010 vorge-
legt.

Die Rechtsaufsichtsbehérde hat die Gesetzmdafigkeit der Haushalts-
satzung am 12.01.2011 bestdtigt (§ 121 Abs. 2 GemO kameral i. V.
mit § 51 Abs. 2 LKrO).

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am
21.01.2011.

In der Haushaltssatzung 2011 wurden festgesetzt:

* Einnahmen und Ausgaben von e 328.101.317 €
davon

* im Verwaltungshaushalt 305.288.426 €

* im Vermdgenshaushalt 22.812.891 €

= der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen 10.287.661 €

= der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 7.349.484 €

= der Héchstbetrag der Kassenkredite 46.000.000 €

= der Umlagesatz der Kreisumlage auf 37,00 v. H.
der Steuerkraftsummen der Stédte und Gemeinden des Landkreises.

2. Jahresrechnung 2011

2.1 Aufstellung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung 2011 des Ostalbkreises wurde am 25.06.2012
aufgestellt, die Frist des § 95 Abs. 2 GemO kameral von sechs Mo-
naten nach Ende des Haushaltsjahres wurde somit eingehalten.

2.2 Kassenmdafiger Abschluss

Der kassenméflige Abschluss wurde am 17.07.2012 gemaf3 § 40
GemHVO kameral aufgestellt, er schlieBt mit einem buchméaBigen
Kassenbestand von:
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Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben Ist-Mehreinnahme  Ist-Mehrausgabe
€ € € €
Vwh 315.802.377,71 310.884.098,40 4.918.279,31
Vmh 38.150.367,75 26.871.282,90 11.279.084,85
Shv 282.416.815,64 310.290.031,84 27.873.216,20
Summe 636.369.561,10 648.045.413,14 16.197.364,16 27.873.216,20
Ist-Mehrausgabe 11.675.852,04
2.3 Kassenreste
2.3.1 Kasseneinnahmereste
2.3.1.1 Gesamtbetrag

Der Gesamtbetrag der Kasseneinnahmereste im Verwaltungs- und
im Vermégenshaushalt betrug zum Ende des Haushaltsjahres 2011
28.625.217,20 €.

Er teilte sich wie folgt auf:

2010 2011 Differenz

Verwaltungshaushalt 23.230.391,67 € 21.887.017,07 € - 1.343.374,60 €

Vermégenshaushalt 11.442.400,55 € 6.738.200,13 € -4.704.200,42 €

Die Reste im Verwaltungshaushalt entstanden v. a. bei:

2011

Offentliche Sicherheit und Ordnung, BuBgelder u. &. 536.763,41 €

Soziale Sicherung 12.515.374,17 €

- davon Unterhaltsvorschussleistungen 10.552.290,72 €

StraBenunterhaltung (VRG) Erstattungen vom Bund 1.216.173,05 €

StraBenunterhaltung (VRG) Erstattungen vom Land 1.034.915,77 €

Abfallbeseitigung Haus- und Gewerbemdll 4.048.282,62 €

davon

- Mullgebthren/Haushalte 1.569.841,50 €

- Erstattungen der GOA 1.239.613,74 €
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Im Vermégenshaushalt ergaben sich die Reste v. a. durch:

2011
Kreditaufnahme 5.105.000,00 €
Stand Fehlbetrag Abfall' 1.042.449,23 €

2.3.1.2 Woertberichtigungen

Mit der EinfGhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens (NKHR) beim Ostalbkreis besteht die Verpflichtung zur
Erstellung einer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012.

Dort werden die bisherigen Kasseneinnahmereste grundsatzlich zu
Forderungen. Nach dem im NKHR geltenden Grundsatz der wirk-
lichkeitsgetreuen Bewertung sind bei bestehenden Anhaltspunkten
fUr einen ganz oder teilweisen Forderungsausfall Wertberichtigungen
zu bilden. Entsprechend dem Einzelbewertungsgrundsatz ist das Aus-
fallrisiko fUr die Einzelforderung in Form einer Einzelwertberichtigung
(Niederschlagung, Erlass) zu erfassen. Daneben besteht bei den
meisten Forderungen ein allgemeines Ausfallrisiko, das durch Pau-
schalwertberichtigungen zu bericksichtigen ist.

Bereits beim letzten kameralen Rechnungsabschluss 2011 wurden im
Hinblick auf die Eréffnungsbilanz entgegen dem kameralistischen
Buchungssystem zahlreiche Pauschalwertberichtigungen vorgenom-
men.

Im Bereich der Sozialhilfe wurden die Kasseneinnahmereste um rd.
1,5 Mio. € reduziert, im Bereich der Jugendhilfe waren es rd.

1,7 Mio. € und im Bereich der GebUhreneinnahmen rd.

200.000,00 €.

2.3.2 Kassenausgabereste

Im Verwaltungs- und im Vermégenshaushalt ergaben sich 2011
Kassenausgabereste von insgesamt 18.112.609,64 €.

Sie verteilten sich wie folgt:

2010 2011 Differenz

Verwaltungshaushalt  13.118.756,85 € 16.640.175,22 € + 3.521.418,37 €

Vermégenshaushalt 1.010.532,21 € 1.472.434,42 € + 461.902,21 €

1
vgl. Ziffer 2.7.2 - im Jahr 2011 entstand im Abfallhaushalt ein Fehlbetrag von 856.165,71 €, der jedoch nicht mehr als Fehlbetrag
gebucht werden durfte und somit in den Haushaltsausgleich des Jahres 2011 einfloss. Dieser Betrag ist somit hier nicht enthalten.
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Die Kassenausgabereste entstanden im Verwaltungshaushalt ganz
Uberwiegend bei:

2011
Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung 545.382,32 €
Eingliederungshilfe 632.003,17 €
Unterhalisvorschussleistungen - Kostenerstattung an das Land 8.874.586,59 €
Grundsicherung fur Arbeitssuchende - Leistungen zum Wohnen 1.418.517,48 €
Haus- und Gewerbemdll - Entgelt an die GmbH (GOA) 1.278.993,81 €
Verbrennungskosten Haus- und Gewerbem(ll 1.223.284,62 €
Im Vermégenshaushalt zeigte sich folgendes Bild:
2011
Ostalb-Klinikum Aalen 463.161,54 €
davon
Aufgeld Rehabilitationsmedizin Ostalb GmbH 300.000,00 €
Verldngerung Steinbeisstrafle 163.161,54 €
KreisstraBBen (einschl. VRG) 163.512,35 €
Erstinvestition landkreisweite Tarifkooperation 100.718,37 €
Darlehenstilgungen 4. Rate 554.946,85 €
2.4. Rechnungsergebnis

Die Jahresrechnung 2011 schlief3t unter Bericksichtigung der Haus-

haltsreste wie folgt ab:

Vorjahr
Verwaltungshaushalt 314.459.003,11 € 315.969.690,31 €
Vermégenshaushalt 28.590.270,20 € 26.864.119,67 €
Gesamt 343.049.273,31 € 342.833.809,98 €

Die Haushaltsrechnung fur den Verwaltungs- und den Vermégens-
haushalt ist entsprechend § 41 GemHVO kameral ausgeglichen.
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2.5

2.6

2.6.1

Einhaltung des Haushaltsplans

Im Haushaltsjahr 2011 ergaben sich folgende Planabweichungen:

+ mehr

- weniger v- H.

Haushaltsansatz Rechnungsergebnis

Vwh 305.288.426,00 € 314.459.003,11 € + 9.170.577,11 € 3,0

Vmh 22.812.891,00 € 28.590.270,20 € + 5.777.379,20 € 25,3

Der Verwaltungshaushalt des Haushaltsjahres 2011 konnte eine Zu-
fUhrungsrate an den Vermdgenshaushalt von 13.508.436,55 € er-
wirtschaften, die um 9.313.708,55 € Uber dem Planansatz liegt.

Die hierin enthaltene Investitionsrate von 9.529.609,66 € ist um rd.
8,9 Mio. € hdher als geplant. Bereinigt um den im Abfallhaushalt
entstandenen Fehlbetrag von 856.165,71 € betrug die ZufGhrungs-
rate 14.364.602,26 €.

Diese verbesserten Abschlusszahlen sind v. a. auf die SchlUsselzuwei-
sungen des Landes zurickzufGhren, die um rd. 4 Mio. € Uber den zu
erwartenden Zahlen lagen sowie auf die um rd. 3,7 Mio. € héheren
Grunderwerbsteuereinnahmen. Im Einzelplan 4 Soziale Sicherung
reduzierten sich die Ausgaben um rd. 5,4 Mio. €, wahrend die Ein-
nahmenseite nahezu plangeméB abschloss. Mehrausgaben waren
bei der Schilerbeférderung i. H. von rd. 1,3 Mio. € zu verzeichnen.

Die héhere ZufUhrung des Verwaltungshaushalts an den Verma-
genshaushalt kam dort der Investitionsfinanzierung zugute. Die be-
noétigten Kreditaufnahmen betrugen 1.568.381,98 €, wohingegen
10.287.661,00 € veranschlagt waren.

Aus dem Verkauf des ehemaligen Schwesternwohnheims ergaben
sich UberplanméBige Einnahmen von 1.550.000,00 € (Planansatz
350.000,00 €); der Verkaufserlés von 1,9 Mio. € wurde sodann
gemaf dem Beschluss des Kreistags vom 07.06.2011 buchhalterisch
auBBerplanméfBig der zweckgebundenen Ricklage zugefihrt.

Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste

Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten ist zul@ssig u. a. for Zu-
weisungen und ZuschUsse oder aus der Aufnahme von Krediten,
soweit deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist (§ 41 Abs. 2
GemHVO kameral).
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2.6.2

Die Haushaltseinnahmereste im Vermégenshaushalt betrugen zu-
sammen 4.051.597,55 € (Vorjahr 8.907.494,48 €)

Der Uberwiegende Teil der Haushaltseinnahmereste entfiel mit rd.
2,8 Mio. € auf die Kreisstrafen. Hier dominierte nach wie vor

das Projekt ,Beseitigung des Bahnibergangs Rindelbach” mit rd.
1,8 Mio. €; dem stand ein Haushaltsausgaberest von rd. 1,5 Mio. €
gegenuUber.

Die im Vorjahr bei den Berufsschulzentren gebildeten Haushaltsein-
nahmereste auf Férdermittel aus dem Konjunkturpaket Il von rd.
880.000,00 € konnten im Jahr 2011 durch die eingehenden Zah-
lungen erledigt werden.

Auf das néchste Jahr Ubertragen wurde ein Teil der Krediterméchti-
gung von rd. 900.000,00 €. Hier ist auch ein Grund fUr die gegen-
Uber dem Vorjahr stark gesunkenen Haushaltseinnahmereste zu fin-
den, im Jahr 2010 waren hier rd. 4,4 Mio. € zu Ubertragen.

Haushaltsausgabereste

Beim Rechnungsabschluss 2011 wurden im Vermégenshaushalt
Haushaltsausgabereste von zusammen 16.136.570,61 € (Vorjahr
14.879.485,52 €) gebildet.

Hiervon entfallen u. a. auf:

2011
Kreiseigene Schulen, davon 2.032.685,82 €
- Investitionen 1.311.875,27 €
- Ubertrag von Budgetmitteln 720.810,55 €
Krankenhaus-Eigenbetriebe, davon 8.986.718,39 €
- Ostalb-Klinikum Aalen 4.118.392,19 €
- Klinikum Schwébisch Gmind 392.918,00 €
- St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen 4.475.408,20 €
KreisstrafBen 4.776.404,06 €

Bei den Berufsschulzentren wurden im Jahr 2011 insgesamt
1.795.264,31 € Haushaltsausgabereste Gbertragen.

Hiervon entfallen 587.639,48 € auf BudgetUbertrége, die restlichen
1.207.624,83 € standen zur Finanzierung v. a. folgender Investitio-
nen zur Verfigung: Jeweils Vorjahresreste wurden weiter Ubertragen

fur die Sanierung der Rundsporthalle in Ellwangen i. H. von
129.500,00 €, fur die Sanierung der Brandschutzklappen im
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Berufsschulzentrum Schwabisch Gmind von rd. 420.000,00 €, so-
wie fur die Mdngelbeseitigung an der Fassade des Berufsschulzent-
rums Schwabisch Gmind von rd. 216.000,00 €. Ein neuer Haus-
haltsrest i. H. von rd. 348.500,00 € wurde fir die Sanierung der
Fachschule fir Galvanotechnik gebildet.

Beim Ostalb-Klinikum Aalen wurden u. a. Haushaltsmittel weiter
Ubertragen fir die Stdspange i. H. von rd. 349.000,00 € sowie for
den Abbruch der Personalwohngebédude von 150.000,00 €; fur die
Frauenklinik wurde neben einem bereits bestehenden Haushaltsrest
aus dem Vorjahr von 34.000,00 € der Planansatz des Jahres 2011
von 3.414.000,00 € in voller Héhe an das néachste Haushaltsjahr
weiter gegeben.

Zur Finanzierung des Regenrickhaltebeckens beim Stauferklinikum
Schwébisch GmUnd waren rd. 80.000,00 € des bestehenden Haus-
haltsrestes weiter zu Ubertragen. Fur das Parkhaus wurde ein neuer
Rest von 314.000,00 € gebildet.

Fir die St. Anna-Virngrund-Klinik Ellwangen wurden die bereits
bestehenden Reste fir das Parkdeck von 263.000,00 €, fir den BA 3
von rd. 1,5 Mio. € sowie den BA 4 von rd. 1,9 Mio. € ins Folgejahr
Ubertragen, auflerdem wurde der Planansatz 2011 des BA 4 von
831.200,00 € per Haushaltsrest gesichert.

Bei der Baumafinahme K 3263 Laubach-Neubronn (Leintalrad-
weg) wurden Haushaltsausgabereste von rd. 920.000,00 € und
Haushaltseinnahmereste von 162.000,00 € verbucht.

Fir die Beseitigung des Bahnibergangs in Ellwangen-Rindelbach
waren Haushaltsausgabereste von rd. 1,5 Mio. € zu bilden, ihnen
standen Haushaltseinnahmereste von rd. 1,8 Mio. € gegenuUber.

Im Verwaltungshaushalt wurden Haushaltsausgabereste von
1.139.513,54 € (Vorjahr 1.086.027,20 €) gebildet.

Sie verteilen sich u. a. auf:

Ubertragung von Budgetmitteln 404.718,50 €
- Dezernat VII/BuBgeldstelle 29.075,30 €
- Berufsschulzentren 217.240,03 €
- Fach- und Sonderschulen 145.419,11 €
Umstellung auf Doppik 49.149,42 €
Strukturanalyse berufliche Schulen 80.000,00 €

Weltkulturerbe Limes 35.978,30 €
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2.7

2.7.1

2.7.2

Modellprojekt Telemedizin 235.100,70 €
MafB3inahmen Klima- und Umweltschutz 123.173,68 €
Zuschuss forstwirtschaftliche Vereinigung 50.000,00 €

Haushaltsausgleich

Gesamthaushalt

Der Verwaltungshaushalt 2011 schloss mit einer ZufGhrungsrate von
13.508.436,55 € ab. Diese teilte sich auf in die Mindestzufihrung
von 3.686.133,55 €, eine Investitionsrate von 9.529.609,66 € und
eine ZufUhrung zur Allgemeinen Rucklage von 292.693,34 € (vgl.
Ziffern 2.5 und 2.8).

Zu berUcksichtigen ist hierbei die im Abfallhaushalt entstandene
Unterdeckung von insgesamt 856.165,71 € (vgl. Ziffer 2.7.2); der
Ubrige Verwaltungshaushalt erzielte somit eine ZufGhrungsrate von
14.364.602,26 €.

Im Zuge des Ausgleichs des Vermégenshaushalts wurden Kreditauf-
nahmen von 1.568.381,98 € zum Soll gestellt (Inanspruchnahme
Kreditermdchtigung 2011 von 660.106,01 €, Ubertragung Kredit-
ermdchtigung 2011 von 908.275,97 €).

Sonderabschluss Abfallbeseitiqung

For die Abfallbeseitigung wurden in den Haushaltsunterabschnitten
2.91 und 2.92 seit 1995 SonderabschlUsse gefertigt, in denen der
Ausgleich von Uber- bzw. Unterdeckungen aus dem Abfallbereich

buchungsméafig festgehalten wurde.

Entstandene Unterdeckungen (Abfallbeseitigung Verwaltungshaus-
halt) wurden im Vermégenshaushalt unter 2.9200.3901 als Fehlbe-
tréige ausgewiesen und in den Folgejahren durch die in den Gebih-
ren einkalkulierten Betrége gedeckt (2.9100.3005, 2.9200.9921,
2.9200.3901). Zum Beginn des Haushaltsjahres 2011 bestand noch
ein abzudeckender Betrag von 3.416.299,11 €, am Jahresende be-
trug dieser 1.042.449,23 €.

Entstandene Uberdeckungen wurden Gber eine gesonderte Zufih-
rung aus dem Vermdgenshaushalt (2.9100.9104) dem zweckge-
bundenen Teil der Allgemeinen Rucklage (4.9510.5002) zugefihrt.
Hier war zum Beginn des Haushaltsjahres 2011 ein Bestand von
470.236,60 € ausgewiesen, zum Jahresende betrug er
458.113,83 €.
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Die Rechtsaufsichtsbehérde genehmigte letztmals fur das Haushalts-
jahr 2010 die fur dieses Vorgehen notwendige Ausnahme vom Ge-
samtdeckungsprinzip. FUr den Haushaltsplan 2011 beantragte die
Verwaltung, den bisher durchgefohrten Sonderabschluss fir den Be-
reich der Abfallbeseitigung erneut zu genehmigen. Diese Genehmi-
gung wurde von der Rechtsaufsichtsbehérde nicht erteilt.

Im Unterabschnitt 7230 - Haus- und Gewerbemll entstand im Jahr
2011 eine Unterdeckung von 833.593,58 €; im Unterabschnitt
7231 - Erdaushub und Bauschutt entstand eine Unterdeckung von

22.572,13 €. Der Sonderbereich Abfall schloss im Jahr 2011 somit
mit einer Unterdeckung von insgesamt 856.165,71 € ab.

Im Gegensatz zu den Vorjahren konnte dieses Ergebnis jedoch nicht
mehr im Vermégenshaushalt als Fehlbetrag gebucht und damit ge-
sondert ausgewiesen werden. Die Unterdeckung des Jahres 2011 ist
deshalb in dem unter der Haushaltsstelle 2.9200.3901 ausgewiese-
nen Stand der Abfall-Fehlbetrage von 1.042.449,23 € nicht enthal-
ten.

Die Buchung des Fehlbetrages als Soll-Einnahme hatte auBBerdem
den Vermégenshaushalt des laufenden Jahres entlastet und die Be-
lastung auf die Folgejahre verlagert. Die Unterdeckung des Jahres
2011 verschlechterte somit im Zuge des Gesamtdeckungsprinzips
bereits das Jahresergebnis 2011.

Der tatséchliche Ausgleich der Unterdeckung 2011 wird wie bisher
Uber die Gebuhrenkalkulation erfolgen; veréndert wurde lediglich
die buchhalterische Darstellung.

Die Entstehung und die Abdeckung der Fehlbetrdge im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation in den Jahren 2006 - 2011 stellen sich wie
folgt dar:

Abfallbeseitigung

entstanden 2006 - 2009 2010 2011 31.12.2011
gedeckt gedeckt gedeckt ungedeckt
€ € € € €

2006 4.096.706,94 1.024.176,74  710.590,54 2.361.939,66 0,00
2007 722.738,41 0,00 0,00 0,00 722.738,41
2008 53.644,04 0,00 53.644,04 0,00 0,00
2009 319.169,48 0,00 0,00 11.910,22 307.259,26
2010 12.451,56 0,00 0,00 0,00 12.451,56
2011 856.165,71 0,00 0,00 0,00 856.165,71
Ges. 6.060.876,14 1.024.176,74  764.234,58 2.373.849,88  1.898.614,94
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2.8

2.9

2.9.1

Die Abdeckung der Fehlbetrdge erfolgte in der in der GebUhrenkal-
kulation vorgesehenen Héhe; der in § 14 Abs. 2 KAG hierfur vorge-
sehene 5-jdhrige Ausgleichszeitraum wurde eingehalten.

ZufUhrungsrate

Die Zufohrung des Verwaltungshaushalts an den Vermégenshaushalt
ist Ausdruck fur die Fahigkeit des Landkreises, aus laufenden Ein-
nahmen Mittel zur Finanzierung der Ausgaben des Vermdgenshaus-
halts bereitzustellen.

Der Ostalbkreis erwirtschaftete in 2011 eine ZufGhrungsrate von
13.508.436,55 €, die um 9.313.708,55 € Uber dem Planansatz
von 4.194.728,00 € lag.

Hiervon entfielen 3.686.133,55 € (Planansatz 3.378.260,00 €) auf
die Mindestzufihrung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO i. H. der
ordentlichen Kredittilgung. Weitere 292.693,34 € (Planansatz
235.141,00 €) wurden Uber den Vermdgenshaushalt der Allgemei-
nen Ricklage zugefUhrt zur Erhéhung auf den gesetzlichen Mindest-
bestand. Somit verblieb eine Investitionsrate von 9.529.609,66 €
(Planansatz 581.327,00 €).

Zu berucksichtigen ist hier der im AbfallgebGhrenhaushalt entstan-
dene Fehlbetrag von 856.165,71 €. Der Gbrige Verwaltungshaushalt
erwirtschaftete somit eine Investitionsrate von 10.385.775,37 €.

Sehr grofien Anteil an dieser positiven PlantUberschreitung haben die
Mehreinnahmen aus Schlisselzuweisungen von rund 4,0 Mio. €, die
Mehreinnahmen bei der Grunderwerbsteuer von rund 3,7 Mio. €
sowie Wenigerausgaben im Einzelplan 4 Soziale Sicherung von rd.
5,4 Mi. €.

Einnahmen-/Ausqgabenentwicklung

Verwaltungshaushalt

Die wichtigsten Einnahmequellen des Landkreises im Verwaltungs-
haushalt entwickelten sich wie folgt:

e 20 a0 g e e
€ € % € €
Kreisumlage 123.259.978 107.025.019 34,0 107.022.411 2.608
Schlusselzuweisungen 27.884.045 32.870.699 10,5 28.796.387 4.074.312

Grunderwerbsteuer 7.728.033  11.651.789 3,7 8.000.000 3.651.789
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. v. H. Planan- Planab-
Eluaehnma ATl AUl VWH satz 2011 weichung
€ € % € €
Zuweisungen
§ 11 Abs. 1 FAG 3.503.859 3.489.607 1,1 3.483.790 5.817
Zuweisungen
§ 11 Abs. 5 FAG 10.388.850 10.177.767 3,2 10.685.165 -507.398
SEEVE 9.305.340  7.547.197 2,4 10.011.750 - 2.464.553
sozialen Leistungen
Zufihrung vom VMH 0 0 0,0 0 0
Zusammen 182.070.105 172.762.078 54,9 167.999.503 4.762.575

Die wesentlichen Ausgabepositionen nahmen in den Jahren
2010 - 2011 folgenden Verlauf:

Entwicklung wesentlicher Ausgabepositionen

v. H. Planan- Planab-
AusgelaEm A0 2L VWH  satz 2011 weichung
€ € € % €
Personalkosten 57.286.656 57.119.418 18,2 58.662.000 -1.542.582

Soll-Ausgaben

127.508.992 127.512.240

40,5 132.978.035 -5.465.795

Epl. 4 ohne PK

FAG-Umlage 7.697.342 7.473.041 2,4 7.472.729 312
Umlage KVIS 1.064.238 896.788 0,3 897.560 -772
Zusammen 193.557.228 193.001.487 61,4 200.010.324 -7.008.837

2.9.2 Vermogenshaushalt

Die wesentlichen Einnahme- und Ausgabepositionen im Vermdgens-
haushalt entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung wesentlicher Einnahmepositionen

. v. H. Planan- Planab-
Slchu ALY ZlL VWH  satz2011 weichung
€ € € % €
MindestzufGhrung 3.455.634 3.686.134 12,9 3.378.260 307.874
Investitionsrate 12.245.735 9.529.610 33,3 581.327 8.948.283
Entnahme Allgemeine 0 0 0,0 0 0

Ricklage for VMH
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Entwicklung wesentlicher Einnahmepositionen
. v. H. Planan- Planab-
Slpehuen 2010 2011 VWH  satz2011 weichung
€ € € % €
Zuweisungen/Zuschisse 1.741.942 2.953.156 10,3 2.690.200 262.956
Kredite vom Kreditmarkt 4.498.383 4.531.318 15,8 10.287.661 -5.756.343
Zusammen 21.941.694 20.700.218 72,3 16.937.448 3.762.770
Entwicklung wesentlicher Ausgabepositionen
v. H. Planansatz Planab-
Ausgaben 2010 2011 VWH 2011 O —
€ € € % €
Erwerb von 378.052 52289 0,2 20.000 32.289
Grundsticken
BaumaBnahmen 5.300.203 4.913.147 17,2 4.464.000 449147
Ordentliche Tilgung 3.455.634 3.381.148 11,8 3.378.260 2.888
Sondertilgung 0 2.962.936 10,4 0 2.962.936
Izuwe'?."“g for 7.676.167  6.595.255 23,1  6.608.710 - 13.455
nvestitionen
Zusammen 16.810.056 17.904.775 62,7 14.470.970 3.433.805
2.10 Sachbuch fur haushalisfremde Vorgénge

Im Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange sind alle Einnahmen

und Ausgaben nachzuweisen, die sich nicht auf den Haushalt aus-

wirken.

Dies sind Vorschisse und Verwahrgelder sowie Geldanlagen, Rick-
lagen, Kassenbestand und Kassenvorgriff.

Die Kassenreste im Sachbuch for haushaltsfremde Vorgénge sind

systembedingt und betrugen zum Ende des Jahres 2011 bei den Ein-
nahmen 85.728.980,48 € und bei den Ausgaben 83.017.101,22 €.



Schlussbericht 2011 -18- 21.11.2012
Ostalbkreis

2.11 Schulden
Der Schuldenstand des Ostalbkreises betrug zum 01.01.2011 34.412.542,74 €.
Zugang
- Kreditaufnahme + 5.105.000,00 €
- Umschuldung + 2.962.936,21 €
Getilgt wurden
- ordentliche Tilgung -3.381.147,93 €
- Umschuldung -2.962.936,21 €
Die Verschuldung des Ostalbkreises belief sich zum 31.12.2011 auf 36.136.394,81 €.
Im Haushaltsjohr 2011 wurden zwei Darlehen bei der L-Bank Karls-
ruhe mit 1.426.000,00 € und mit 3.679.000,00 € aufgenommen;
die Zahlungen gingen am 10.07.2012 bei der Kreiskasse ein.
Alle 9 bei der Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versor-
gungsverbands Baden-Wurttemberg bestehenden und mit 3,5 % ver-
zinsten Darlehen wurden zum 30.06.2011 gekindigt und in ein mit
derzeit 1,538 % verzinstes Darlehen bei der Kreissparkasse Ostalb
umgeschuldet.
Bei einer Einwohnerzahl von 310.365 zum 31.12.2011 errechnet
sich eine Pro-Kopf-Verschuldung externer Darlehen von 116,43 €.
Unter Einbeziehung des Inneren Darlehens aus der Sonderricklage
Abfall von 19.994.226,82 € liegt diese Zahl bei 180,85 €.
Nachfolgend wird die Entwicklung des Schuldentilgung sowie ihre
Relation zu den Ausgaben des Vermdgenshaushaltes dargestelli:

. Ausgaben

A=l Tilgung Vermoégenshaushalt
2007 3.627.700,00 € 26.745.407,04 € 13,6 %
2008 3.570.704,42 € 32.287.821,14 € 11,1 %
2009 3.552.311,49 € 36.050.438,66 € 9.9 %
2010 3.455.633,52 € 26.864.119,67 € 12,9 %
2011 3.381.147, 93 € 28.590.270,20 € 11,8 %

2.12 Ricklagen

2.12.1 Allgemeine Ricklage

Der Bestand der Allgemeinen Ricklage betrug zum Beginn des
Haushaltsjahres 5.817.297,05 € und entwickelte sich wie folgt:
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Allgemeine Ricklage

zweckgebunden Mindest- Zvéii';%?:;;i?n
Abfall ricklage sSfandort Aalen
Stand zum 01.01.2011 470.236,60 € 5.347.060,45 € 0,00 €
Zufthrung 0,00 € 292.693,34 € 1.900.000,00 €
Entnahme 12.122,77 € 0,00 € 0,00 €
Stand zum 31.12.2011 458.113,83 € 5.639.753,79 € 1.900.000,00 €
Gesamtbestand zum 31.12.2011 7.997.867,62 €

Der nach § 20 Abs. 2 Satz 2 GemHVO berechnete gesetzliche Min-
destbestand der Rucklage betrug zum 31.12.2011 5.639.751,99 €.

Der Erlés aus dem Verkauf des Areals Hopfenstrafle 65/67 von
1,9 Mio. € wurde in voller Hohe zweckbestimmt der Ricklage zur
Optimierung des Verwaltungsstandorts Aalen zugefUhrt.

2.12.2 Sonderricklage Abfallbeseitigung

Auf dem Konto der Sonderricklage Abfallbeseitigung fanden 2011
folgende Bewegungen statt:

Sonderriicklage Abfallbeseitigung

Rekultivierungsricklage Inneres Darlehen
Stand zum 01.01.2011 22.277.274,27 € 19.994.226,82 €
Zufihrung aus Verzinsung 849.220,88 € 0,00 €
der Sonderricklage
Entnahme fur Rekultivierung 2.093.504,57 € 0,00 €
Stand zum 31.12.2011 21.032.990,58 € 19.994.226,82 €

2.13 Geldanlagen, Zinseinnahmen

Die Krankenhaus-Eigenbetriebe und das Waldkrankenhaus Rainau-
Dalkingen hatten im Jahr 2011 Betriebsmittelzinsen von zusammen
106.978,87 € an die Kreiskasse zu bezahlen. Der durchzubuchende
Zinszuschuss auf zinsfreie Betriebsmittel von 5,5 Mio. € betrug
auBBerdem 79.982,58 €.

Das Girokonto des Ostalbkreises bei der Kreissparkasse wies in den
Quartalen lll und IV z. T. Guthabensténde aus. Hierfir wurden Zins-
ertrége von 3.197,94 € gutgeschrieben. Der Zinssatz betrug im

lll. Quartal 1,25 % und im IV. Quartal 1,23 %.



Schlussbericht 2011

Ostalbkreis

-20- 21.11.2012

2.14

2.15

2.16

2.17

Kassenkredite

Im Haushaltsjahr 2011 waren Kassenkreditzinsen von insgesamt
305.360,06 € (Vorjahr 243.986,86 €) zu entrichten.

Das durchschnittliche Zinsniveau lag um rd. 1 % Gber dem des Vor-
jahres. Die Kassenkredite wurden ausschlief3lich auf dem Multifunk-
tionskonto (Girokonto bei der Kreissparkasse Ostalb) in Anspruch
genommen, Festbetragskassenkredite bestanden nicht.

Der genehmigte Hochstbetrag der Kassenkredite wurde nicht Gber-
schritten.

Ein grofer Teil des o. g. Zinsbetrages, 186.961,45 €, entfiel auf die
Betriebsmittelzinsen der Krankenhaus-Eigenbetriebe und des Wald-
krankenhauses Rainau-Dalkingen (vgl. Ziffer 2.13).

Vermdgensrechnung

Die Vermégensrechnung 2011 des Ostalbkreises wurde in statisti-
scher Form erstellt; sie entspricht dem in § 43 Abs. T GemHVO dar-
gelegten Mindestinhalt.

Anlagen zur Jahresrechnung

Der Jahresrechnung sind geméf3 § 44 GemHVO verschiedene
Anlagen beizufigen:

» Rechnungsquerschnitt,

» Gruppierungsubersicht und

» der Rechenschaftsbericht.

Diese Vorschrift wurde eingehalten (vgl. A. 3.).

Berechnung der Effizienzrendite 2011
im Rahmen der Verwaltungsreform

Die Landkreise erhalten nach § 11 Abs. 5 FAG zum Ausgleich der
ihnen nach dem Verwaltungsstrukturreformgesetz Ubertragenen Auf-
gaben pauschale Zuweisungen. Der jéhrliche Zuweisungsbetrag ver-
mindert sich um einen Abschlag, der im Jahr 2005 2 v. H. betrégt
und sich in den Jahren 2006 - 2011 [ghrlich um 3 v. H. erhéht.

Die Zuweisungen wurden somit bis zum Ende des Jahres 2011 um
insgesamt 20 % vermindert. Diese Effizienzrendite ist durch Sachmit-
tel- und Personalkosteneinsparungen zu erzielen.
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2.18

Die Kdmmerei errechnet zum Ende eines jeden Haushaltsjahres den
Stand der Effizienzrendite.

Die Abrechnung des Jahres 2011 wurde stichprobenweise sachlich
und rechnerisch Gberprift.

Nach der Berechnung ergaben sich im Jahr 2011:

Erlése einschl. Zuweisungen nach § 11 Abs. 5 FAG 12.833.567,55 €

Kosten 13.011.908,32 €

Saldo - 178.340,77 €

Mit dem Haushaltsjaohr 2011 endet der vom Land festgelegte Zeit-
raum der gekirzten FAG-Zuweisungen mit dem Ziel der Erwirtschaf-
tung einer Effizienzrendite von 20 %.

Bei einer Gesamtbetrachtung der absoluten Zahlen zeigt sich Gber

den 7-Jahres-Zeitraum ein Einnahmetberhang von 2.943.527,63 €,
sodass das vorgegebene Sparziel deutlich Ubertroffen wurde.

Waldkrankenhaus Rainau-Dalkingen

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 15.12.2009 nach entspre-
chenden Vorberatungen im Sozialausschuss beschlossen, den Betrieb
des Altenpflegeheims Waldkrankenhaus St. Anton zum 31.03.2010
einzustellen.

Mit der Verlegung der letzten Heimbewohner zum 31.12.2009 in
andere Pflegeeinrichtungen wurden die Mitarbeiter des Waldkran-
kenhauses, die unbefristete Arbeitsverhdélinisse hatten, auf die umlie-
genden Kreiseinrichtungen verteilt. So wechselten neun zur Hospital-
stifftung zum HI. Geist in Ellwangen, drei zur St. Anna-Virngrund-
Klinik Ellwangen und zwei in das Pflegeheim fir Menschen im Wach-
koma Bopfingen.

Die im Haushaltsjahr 2011 im Zuge der Auflésung des Waldkran-
kenhauses und fur die Instandhaltung der Immobilie angefallenen
Einnahmen und Ausgaben waren vom Ostalbkreis zu tragen und
wurden im Unterabschnitt 8800 verbucht. Aus der Veréauf3erung von
Ausstattungsgegensténden wurden im Jahr 2011 23.338,00 € er-
zielt, sonstige Einnahmen von rd. 2.700,00 € konnten verbucht wer-
den und an Ausgaben fielen rd. 45.000,00 € an.

Der Verkaufserlés der Immobilie von 190.000,00 € ging am
11.01.2012 bei der Kreiskasse ein.

Zum Beginn das Haushaltsjahres 2011 belief sich die Summe der an
das Waldkrankenhaus ausbezahlten und im Sachbuch fur haushalts-
fremde Vorgénge verbuchten Betriebsmittel auf 675.000,00 €.
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Zum Ende des Haushaltsjahres 2011 belief sich das Betriebsmittel-
konto des Waldkrankenhauses auf 430.589,76 €. Hier ist auch der
an die Hospitalstiftung geleistete Personalkostenersatz von
120.000,00 € enthalten. Fir die Abwicklung dieses Kontos wurden
im Haushaltsplan des Jahres 2012 192.590,00 € zur Verfigung ge-
stellt.

Il. Prufung verschiedener Einzelbereiche

1.

1.1

Soziale Sicherung

Schwerpunktprifung in der Eingliederungshilfe
Abrechnung der Fahrtkosten zur Werkstatt fir
behinderte Menschen (WfbM) Stiftung Haus Lindenhof
in Schwébisch Gmund fur die Jahre 2008 bis 2010

Fir die Fahrtkosten zur WfbM wird fUr die berechtigten Personen auf
Anforderung der Stiftung Haus Lindenhof vom jeweiligen Kostentra-
ger im Regelfall eine monatliche pauschale Abschlagszahlung geleis-
tet. Aufgrund der &ffentlich rechtlichen Vereinbarung nach § 75 SGB
XIl zwischen dem Ostalbkreis und der Stiftung Haus Lindenhof prift
der Ostalbkreis als Standorttrager den gesamten Jahresabschluss
und legt die neuen Abschlagszahlungen fest.

Von der Rechnungsprifung wurden die Jahresabschlussrechnungen
2008 bis 2010 gepruft.

Die Prifung umfasste u. a.:

» Abgleich der Beférderungslisten der Transportunternehmen mit
dem Sachgebiet Nahverkehr

» Vorliegen der Beférderungsgenehmigung for die tatséchlich be-
férderten Personen

» korrekte Rechnungsstellung bei der Spitzabrechnung mit anderen
Tragern

» Berechnung des Gesamtkostenanteils des Sachgebiets Eingliede-
rungshilfe an der Beférderung.

Unsere Prifung ergab u. a., dass Personen an diesem besonderen
Fahrdienst teilnehmen, fur die keine Beférderungsgenehmigung vor-
liegt.

Die Spitzabrechnungen waren teilweise fehlerhaft. Aufgrund der um-
fangreichen Prifung konnte der Ostalbkreis somit 98.535,27 € ein-
sparen.



Schlussbericht 2011

Ostalbkreis

-23- 21.11.2012

1.2

1.3

Schwerpunkiprufung der Leistungen
nach 88 22 und 23 Abs. 3 SGB Il

Die Prifung wurde mit Unterbrechungen in der Zeit von Mérz 2010
bis Mai 2011 durchgefihrt und umfasste folgende Bereiche:

» Anspruchsvoraussetzungen nach §§ 7 ff SGB |
» Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il
» einmalige Leistungen nach § 23 Abs. 3 SGBIII.

Generell war festzustellen, dass:

* in Bezug auf die Berechnung der Kosten der Unterkunft und Hei-
zung keine einheitliche Vorgehensweise besteht. Das Hauptpro-
blem in der Bearbeitung stellen die jGhrlichen Abrechnungen fur
Heizung und Nebenkosten dar.

» die Sachverhalte oftmals richtig erhoben und augenscheinlich
richtig erfasst wurden. Bei néherer Betrachtung wurde jedoch fest-
gestellt, dass bei bestimmten Eingaben das verwendete Programm
A2LL die Zuordnung der Buchungen auf die jeweiligen Kostentra-
ger nicht korrekt vornimmt. Zur Korrektur eines Teils dieser Pro-
grammmaéngel wurden von der BA Anwenderhinweise fir die Be-
nutzung von A2LL in einem nicht unerheblichen Umfang erstellt.

» teilweise diese Anwenderhinweise nicht beachtet wurden und for
manche Konstellationen keine Umgehungslésungen bestehen.
Manuelle Umbuchungen sind erforderlich.

Durch die Option und die damit verbundene Beschaffung einer
neuen Software hat sich das Problem A2LL erledigt.

Die einzelnen Ergebnisse unserer Prifung der Leistungen des Kom-

munalen Trégers nach den Bestimmungen des SGB Il sind detailliert
in der Niederschrift vom 30.05.2011 dargelegt.

Schwerpunkiprufung der Leistungen nach dem SGB XlI

Die Prufung wird seit dem 01.05.2011 durchgefUhrt und umfasst
den Bereich , Offene Hilfen”.

Die Priufung ist noch nicht abgeschlossen. Das Ergebnis der Prifung
wird zu einem spdteren Zeitpunkt dargestellt werden.
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Einzelfallprufung in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe

Kostenerstattung an andere Jugendhilfetrager

Im Jahr 2011 wurde die Abwicklung der im Jahr 2010 beanstande-
ten Falle Uberwacht.

Die Ergebnisse und Empfehlungen der Rechnungsprifung hat der
GB Jugend und Familie u. A. zum Anlass genommen in einer Ar-
beitsanweisung die ,Verfolgung von Rickstédnden bei Kostenerstat-
tungsféllen” zu regeln.

Durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 09.12.2010,
Az. 5 C 17.09 haben sich Verénderungen im Bereich Kostenerstat-
tung ergeben. Mit dem GB Jugend und Familie wurden die grund-
satzlichen und gravierenden Auswirkungen dieses Urteils erértert.

Risiko-Analyse

Das Einhalten der Vorgaben wird besténdig von der Rechnungspri-
fung kontrolliert.

Die bei der im Jahr 2010 durchgefUhrten Prifung zutage getretenen
Maéangel in der Umsetzung der festgelegten MafBnahmen konnten im
Jahr 2011 (teilweise Uber Kostenerstattung bzw. aus der Eigenscha-
denversicherung) abschlieBend reguliert werden.

Schwerpunktpriifung Gewdhrung von Leistungen
der Sozialpdadagogischen Familienhilfe

Die Prufung bezog sich vor allem auf die Einhaltung der vertragli-
chen Bestimmungen der mit den Leistungserbringern abgeschlosse-
nen Vereinbarungen.

Insbesondere wurde festgestellt, dass aufgrund unklarer Zusténdig-
keitsregelungen rechnungsbegrindende Unterlagen z. T. nicht kon-
trolliert und Leistungen nicht korrekt bewilligt wurden.
Zwischenzeitlich fanden Grundsatzgesprdéche statt. Die Zustandigkeit

wurde eindeutig geregelt.

Prifunqg sonstiger Einzelfalle

Bei der Prifung sonstiger Einzelfélle wurde u. A. festgestellt, dass:

» Rechtskenntnisse fUr die Bearbeitung schwieriger Sachverhalte
teilweise nicht vorlagen
» teilweise eine nachvollziehbare Dokumentation fehlte
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» fUr die Entscheidung erforderlich gewesene Unterlagen nicht im-
mer vollstandig angefordert wurden.

Die zum Zeitpunkt der Prifung bestehenden Schwierigkeiten wurden
inzwischen Uberwiegend behoben.

Prifung der Quartalsabrechnung

Die quartalsméBigen Prifungen der Abrechnungen mit dem Kom-
munalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg ergaben
keine Beanstandungen.

Prifung von Verwendungsnachweisen

» Zuschuss der Bundesagentur fir Arbeit zur ,Verbesserung der
Ausbildungschancen Jungendlicher” im Rahmen des Schulpro-
iekts ,Zukunft”

» Zuschuss des Europdischen Sozialfonds (ESF) fir das Projekt
+ZUKUNFT Plus”

» Zuschuss der Landeskreditbank zum ESF Arbeitskreis Ostalb

» Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der
Frauenhilfeeinrichtung des Ostalbkreises

» Zuschuss des Landes Baden-Wirttemberg zur Férderung der
Strukturen in der Tagespflege

» Fehlbetragsfinanzierung aus dem Kooperationsvertrag mit dem
Verein P.A.T.E. Nicht verwendete Mittel i. H. von 47.345,16 €
wurden zurtckgefordert.

Bei der Prifung haben sich keine wesentlichen Beanstandungen er-

geben. Festgestellte Unstimmigkeiten wurden vor Weiterleitung an
den Zuschussgeber korrigiert.

Beratende/Begleitende Prufungen

Vereinbarungen mit Leistungserbringern

Innerhalb der Sozialen Sicherung kénnen die Geschaftsbereiche des
Dezernats V zur Erfillung der Aufgaben im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen mit freien gemeinnitzigen und privat-gewerblichen
Trégern zusammenarbeiten und Vereinbarungen bzw. Vertrdge
schlieBen.

Der Geschéftsbereich Jugend und Familie hat im Jahr 2011 die Ver-
einbarungen/Dienstleistungsvertrége fur Leistungen nach §§ 29 und
30 SGB VIl neu verhandelt und abgeschlossen.
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Die Rechnungsprifung hat bei diesen neu abzuschlieBenden Vertra-
ge im Vorfeld die RechtméBigkeit und die Einhaltung des Grundsat-
zes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geproft.

Grundsétzlich konnte dabei letztlich regelméaflig Einvernehmen hin-
sichtlich der Vertragsformulierung erzielt werden.

Einer geplanten Vereinbarung im Geschéftsbereich Soziales - Ein-

gliederungshilfe - nach § 75 SGB XlI konnte nicht zugestimmt wer-
den. Die erforderlichen Voraussetzungen lagen nicht vor.

Weitere Prufungen/Anfragen der Geschdaftsbereiche

» Anfrage des Geschdéftsbereichs Soziales zur Héhe der Beférde-
rungspauschale zur WibM in Schwébisch Gmind ab dem Jahr
2012

* Anfragen des Geschdftsbereichs Jugend und Familie, Sachgebiet
WIJH, zu Arbeitsanweisungen ,Berechnung des Einkommens” und
,Tagespflege”

* Anfrage des Jobcenters zur rechtlichen Einschétzung und Prifung
des Inhalts der Veréffentlichung zu kommunalen Leistungen auf-
grund des Auskunftsanspruchs nach dem Informationsfreiheitsge-
setz IFG

= Beratende Begleitung des Jobcenters beim Ubergang zum zuge-
lassenen kommunalen Trager (z. B.: Ausschreibung und Vergabe
EDV)

* |m Bereich der stationaren Jugendhilfe wurden einzelne Abrech-
nungen der freien Tréger geprift. Es haben sich keine wesentli-
chen Beanstandungen ergeben.

Kreisjugendring

Die Erledigung der im Jahr 2010 bei der Bezuschussung festgestell-
ten Mangel erstreckte sich Uber das gesamt Jahr 2011. Im Jahr
2012 wurden neue Zuschussrichtlinien erarbeitet.

Personalprifung

Stellenbewertung

Im Jahr 2011 wurden im Rahmen von drei Sitzungen ca. 50 Stellen
der Allgemeinen Verwaltung bewertet, insgesamt also weniger als in
den Vorjahren.
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Ein Grund dafir war, dass for den kompletten Hausmeisterbereich
des Landkreises - hierzu gehéren sowohl Hausmeister in den Ge-
bauden der allgemeinen Verwaltungen in Aalen, Schwabisch Gmind
und Ellwangen und den Berufsschulen in Aalen, Schwéabisch Gmind
und Ellwangen als auch Hausmeister in den Sonderschulen des
Ostalbkreises - ein eigenstandiges Konzept entwickelt werden muss-
te, das den besonderen Anforderungen gerecht wird, die an diese
Mitarbeiter gestellt werden. Anforderungsprofil der Stelle, erforderli-
che Qualifikation des Stelleninhabers und Besonderheiten des jewei-
ligen Arbeitsplatzes mussten in Relation gebracht und in ein schlissi-
ges Konzept umgesetzt werden. An der Entwicklung dieses Konzepts
war die Rechnungsprifung mafBgeblich beteiligt.

Die aus den Stellenbewertungen resultierenden Beférderungs- und
Hoéhergruppierungslisten wurden auf ihre Plausibilitdt geproft und ih-
re rechtmé&fBige Umsetzung Uberwacht.

Bewertungsergebnisse im Sekretariatsbereich waren sowohl fir die
Verwaltung als auch den Personalrat nicht zufriedenstellend. Bei Er-
follung bestimmter Aufgabenkomplexe wurde daher im Zuge einer
Freiwilligkeitsleistung eine Ubertarifliche Eingruppierung beschlossen.
Die Prifung begleitete den Ablauf des vorgeschriebenen Verfahrens.
In einem weiteren Einzelfall wurde seitens des Gremiums auf dem-
selben Weg Gbertariflich einer hdheren Eingruppierung zugestimmt.

Arbeitsgruppe Personal - Uberleitung Jobcenter

Im Jahr 2011 nahm die Mitwirkung in der Arbeitsgruppe Personal
auBBerdem einen betrdchtlichen Teil der Arbeitszeit der Personalpri-
fung in Anspruch.

Nachdem die Beschéftigten der Bundesagentur unter bestimmten
Voraussetzungen kraft Gesetzes zum 01.01.2012 an die Options-
kommune Ubergehen sollten und ab diesem Zeitpunkt die kommu-
nalen Tarifvertrége ausschliefllich anzuwenden waren, war bereits im
Vorfeld unter allen Beteiligten deutlich geworden, dass die Beantwor-
tung von arbeits- und tarifrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit
der Uberleitung des Personals zu erheblichen Problemen fishren
wurde.

Diese Probleme wurden in zahlreichen Sitzungen der Arbeitsgruppe
Personal erértert und Lésungswege erarbeitet.

Stellvertretend machten wir hier nur einige wenige Problembereiche
benennen, die spater als Freiwilligkeitsleistungen im Ausschuss fur
Bildung und Finanzen beschlossen wurden:

» Stufenzuordnung - angebrochene Stufenlaufzeiten werden Uberta-
riflich berUcksichtigt

» Feststellung des bei der BA maf3geblichen Arbeitsentgelts zur Be-
rechnung der Ausgleichszulage
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» Einbeziehung der persénlichen Zulagen in die Ausgleichszulage

» Auswirkungen der Ausgleichszulage

» Kindigungsfrist und Unkindbarkeit

= Ubertragung von Urlaubsanspriichen

» Eingruppierung der Fallmanager beim Jobcenter

= Ubernahme von Beschéftigten, die die Voraussetzungen des § 6 ¢

SGB Il nicht erfullen.

Beratungsleistungen und sonstige Prifgebiete

Wie in den Vorjahren war die Personalprifung auch 2011 sowohl
for den Geschéftsbereich Personal und Organisation wie auch fur
zahlreiche andere Geschéftsbereiche beratend tétig.

Diese bereits im Vorfeld stattfindenden begleitenden Beratungsleis-
tungen ersetzen zwar nicht génzlich die Uberprifung bereits vollzo-
gener PersonalmafBBnahmen bzw. getroffener Entscheidungen, sie
verhindern jedoch bereits im Vorfeld weitgehend die Entstehung feh-
lerhafter Personal- und Sachentscheidungen. Solche Beratungen tra-
gen zu einer effizient und den Normen entsprechend handelnden
Personalverwaltung bei.

FOr Beratungsleistungen als auch separate Priffélle seien folgende
Beispiele genannt:

= Uberprifung Arbeitsvertrége, Vergitung, Leistungszulage Zweck-
verband Erholungsgebiet Rainau-Buch

= Gewihrung einer Ubergangszulage (Ubernahme BA-Beschaftigte)

* Mehrarbeitsstunden Beamte - Personal Jobcenter

» besondere Stufenregelung bei Héhergruppierung

» Hilfestellung in der Darstellung einer verénderten Aufgabenstel-
lung

» Hilfestellung bei der Integration einer Stelle, die bewertungstech-
nisch einem anderen Geschéftsbereich zugeordnet werden sollte

» Weiterverfolgung der VRG-Fdlle, die nach Auffassung der Prifung
und des KAV anstelle einer ratierlich abschmelzenden Zulage oh-
ne rechtliche Grundlage tatsdchlich héhergruppiert wurden

» Nachverfolgung der Ubertariflichen Eingruppierung der Leitung
der Psychologischen Beratungsstelle - Einfordern des erforderli-
chen Beschlusses des Ausschusses fur Bildung und Finanzen Uber
eine entsprechende Freiwilligkeitsleistung

» Zulagengewdhrung an mehrere Mitarbeiter beim GB Jugend und
Familie - Einfordern des notwendigen Beschlusses des Ausschus-
ses fur Bildung und Finanzen Uber eine entsprechende Freiwillig-
keitsleistung

* |m Rahmen der fortgesetzten Prifung von Strukturausgleichszah-
lungen waren in einem Personalfall im Rahmen des § 37 TV&D
rickwirkend zu viel gezahlte Strukturausgleichszahlungen zurick-
zufordern - der Strukturausgleich wurde fur die Zukunft eingestellt
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» Die Gewdhrung einer persénlichen Zulage in Héhe der Differenz

zw. EG 11 und EG 13 wegen Ubertragung einer héherwertigen
Aufgabe an einen Mitarbeiter - es gibt bislang keine konkrete Be-
wertung der héherwertigen Aufgaben

Vorprifung des Verwendungsnachweises Uber die Landesférde-
rung der Kontakistelle ,Frau und Beruf Ostwirttemberg”.

Bauprifung

Die Baupriufung war im Jahr 2011 in folgenden Bereichen tétig:

AbschlieBende Prifungen

Die Schwerpunkte der Prifungen waren insbesondere:

die Vollsténdigkeit der Projektunterlagen

die Vergabeprifung

die rechnerische Prifung

die Finanzierung und Férderfdhigkeit der Kosten

BaumaBBnahmen im Rahmen des Konjunkturprogramms |l

Die folgenden beiden Baumaf3inahmen, die im Rahmen des Kon-
junkturprogramms Il durchgefUhrt worden sind, wurden von der
Rechnungsprifung abschlieBend geprift. Die Verwendungsnachwei-
se wurden im Anschluss daran in Zusammenarbeit mit dem Ge-
schéftsbereich Geb&dudemanagement erstellt.

* Dachsanierung im Berufsschulzentrum Schwébisch Gmind

Die vom Architekten fir die Dachsanierung im Bauabschnitt 1
erstellte Kostenberechnung lag erheblich Gber der zuvor ebenfalls
von ihm erstellten Kostenschétzung.

Auf der Grundlage dieser Kostenberechnung wurde das Architek-
tenhonorar fur die Leistungsphasen 1 - 4 errechnet.

Da die tatsdchlichen Baukosten die niedrigen Kostenansdtze der
Kostenschdtzung bestétigten und nicht die Kostensteigerung der
Kostenberechnung, wurde der Architekt aufgefordert sein erhdhtes
Honorar anhand einer priffahigen Kostenberechnung zu begrin-
den. Diese Kostenberechnung wurde vom Architekten inzwischen
vorgelegt.
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Die Bauprufung stellte auBerdem fest, dass die Kosten fur den Ab-
und Wiederaufbau der Photovoltaikanlagen im Bauabschnitt 2
nicht, wie vertraglich geregelt, anteilig auf den Pachter umgelegt
wurden. Der nicht umgelegte Betrag von 5.557,76 € wurde inzwi-
schen vom Pdchter erstattet.

Neubau des Innovationszentrums im Berufsschulzentrum
Ellwangen

Es ergaben sich Mehrkosten von 97.871,35 € gegeniber dem Fér-
derbescheid, weil der Planungsaufwand unterschétzt und die Kos-
ten fOr die Experimentierplattform und die Visualisierung der Er-
gebnisse zu tief angesetzt worden sind.

Die technischen Gerdte wurden von den Herstellerfirmen teils ge-
sponsert, teils mit sehr starken Preisnachléssen versehen und da-
her nicht ausgeschrieben. Dies fuhrte dazu, dass auch ein Teil der
Folgegewerke nicht produkineutral ausgeschrieben werden konn-
te.

Dritter Bauabschnitt des Berufsschulzentrums Aalen

For die Erweiterung des Berufsschulzentrums Aalen wurde ein Ge-
samtbudget von rd. 25,0 Mio. €, aufgeteilt auf drei Bauabschnitte,
zur VerfUgung gestellt.

Bei den Bauabschnitten | und Il haben sich Minderkosten von zu-
sammen 3.095.844,95 € ergeben; die unausgeschépften Planan-
satze wurden in die Folgejahre Gbertragen.

Dieser Haushaltsrest wurde im lll. Bauabschnitt in voller Héhe
verwendet. Das Gesamtbudget wurde somit eingehalten, inner-
halb der Bauabschnitte fand jedoch eine Verlagerung statt. Uber
die im Bauabschnitt lll zusétzlich durchgefihrten MaBnahmen
wurden die zustdndigen Gremien zuvor nicht informiert.

Bei sehr vielen Gewerken wurde die Auftragssumme auf der
Grundlage eines Angebotes mit ungenauen Leistungs- und
Massenangaben pauschaliert, ohne dass zuvor der zu beauftra-
gende Leistungsumfang durch ein Pauschalierungsaufmass genau
festgelegt wurde. Eine Prifung, ob die Leistungen im abgerechne-
ten Umfang auch erbracht worden sind, war somit nicht mehr
moglich.

Das Vergaberecht und die Zusténdigkeitsordnung des Ostalbkrei-
ses wurden nicht bei allen Beauftragungen eingehalten.
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3.1.3 StraBenbaumaf3inahmen
Folgende StraBenbaumafinahmen wurden abschlieBend geprift:
- Ausbau OD Utzstetten K 3253
- Belagserneuerung K 3209 Geislingen - Nordhausen
- Belagserneuerung K 3234 OD Hohenberg
- Belagssanierung K3217 Pfahlheim - Beersbach
- Belagssanierung K3316 Dorfen und L1070
- Belagssanierung K 3215 Birkenzell - Tragenroden
- Belagssanierung K 3262 Schechingen - Leinweiler
- Belagssanierung K 3317 Kreisgrenze - Aalen-Ebnat
- Belagssanierung K 3334 Abzw. Maitis - Abzw. Grof3deinbach
- Brickensanierung K 3327 Kocherbricke Reichertshofen
- Deckenverstarkung K 3321 Rosenberg - Unterknausen
- Rutschsanierung K 3260 Géggingen - Schechingen
Bei der Genehmigung und Beauftragung mehrerer Nachtragsverein-
barungen wurde die Zusténdigkeitsordnung des Ostalbkreises vom
Geschéftsbereich StraBenbau nicht immer eingehalten.
3.2 Ausréumen von Priofungsfeststellungen
Die im Projekt ,Aufstockung des Kreisberufsschulzentrums Ellwangen
zum technischen Gymnasium” festgestellte Uberzahlung des Archi-
tekten von 27.059,60 € wurde auf Anregung der Rechnungsprifung
zundchst vom Architekten, allerdings erfolglos, zuriickgefordert und
anschliefend gerichtlich eingeklagt. Das Gerichtsverfahren ist noch
nicht abgeschlossen.
Mit dem Architekten der Boumanohmg ,Umbau des Landratsamts-
gebdudes Hardt” wurde beziglich der Uberzahlung des Rohbauun-
ternehmers ein Vergleich in Héhe von 1.536,09 € bzw. 50 % des
Uberzahlten Betrags abgeschlossen. Die Rechnungsprifung war auch
hier beratend tatig.
3.3 Baubegleitende Prifungen
Der Vergleichsvorschlag bezuglich des Schadens an der Fassade des
Berufsschulzentrums Schwébisch Gmind wurde auf fachliche und
rechtliche Richtigkeit Gberprift.
3.4 Prifung von Verwendungsnachweisen

Folgende Verwendungsnachweise wurden auf ihre ordnungsgeméfe
AusfUhrung, Abrechnung und Ubereinstimmung mit den Bewilli-
gungsbescheiden gepruft:
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» Verwendungsnachweis ,Bildungsregion Ostalbkreis”
» Verwendungsnachweis ,Dreherhof Sanierung der Westfassade”.

Vergabe von Beschaffungen/Dienstleistungen

Die Landkreisverwaltung wurde auch im Jahr 2011 bei der Aus-
schreibung und der Vergabe von Dienstleistungen, Beschaffungen
und Bauvergaben rechtlich und verfahrensméfig von der Baupri-
fung beraten und begleitet. Hierzu gehérte auch die Teilnahme an
Submissionsterminen. Grundlage fir die Beurteilung durch die Bau-

prufung waren die Vergabevorschriften und Regelungen der VOB,
VOL, VOF und der VgV.

Im Einzelnen war die Bauprifung bei folgenden Vergaben einge-
bunden:

» Ausschreibung von Postdienstleistungen

» Ausschreibung der WIRO zur Holzkompetenz

» Ausschreibung von Software fir Arbeitslosenvermittlung/Jobcenter

» Beratung bei der Ausschreibung von Schulbichern

« Prifung der Stromliefervertrage beziglich Erhdhung des Oko-
stromanteils

» Ausschreibung ,Energie und Klimaschutzkonzept”

» Beratung Verléngerung Biropapierliefervertrag.

Prifung von Immobilien- Miet-, Kauf- und Verkaufsvertrdgen

Folgende Vertrage wurden gepruft:
* Miet- und Verkaufsvertrag ,Schwesternturm® in Aalen

» Verkauf des Waldkrankenhauses Rainau-Dalkingen.

Prifung der Aufiragsvergaben und der Nachtragsfreigaben auf
Einhaltung der Zustandigkeitsordnung

Wie bereits in der Ziffer 3.1 mehrmals erwéhnt, wurden die Rege-
lungen der Zustandigkeitsordnung des Ostalbkreises sowohl bei der
Durchfihrung von HochbaumafBBnahmen als auch bei den StraBBen-
baumaBnahmen nicht immer eingehalten.

Die nach Ziffer 1.4 der Zusténdigkeitsordnung mégliche Ubertra-
gung von Zustdndigkeiten durch den Landrat z. B. auf den Ge-
schaftsbereichsleiter im StraBenbau oder auf die Bauleiter im Hoch-
und Tiefbau wurde bisher nicht beantragt.

Die derzeit geltende Zustandigkeitsordnung trat zum 01.01.2002 in
Kraft und bedarf bereits seit der Verwaltungsreform und dem Inkraft-
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treten des TVSD im Jahr 2005 der Anderung. Sie sollte auBerdem in
verschiedenen Bereichen den verdnderten BedUrfnissen der Verwal-
tungspraxis angepasst werden.

Der Anderungsprozess wurde bereits im Frihjahr 2011 begonnen
und ist noch nicht abgeschlossen.

Beratung der Gemeinden bei kommunalen Bauvorhaben

Die Gemeinden im Ostalbkreis wurden von der Bauprifung bei
schwierigen Vergabe- und Abrechnungsproblemen beraten.

Insbesondere nahm die Bauprifung Stellung zu Abrechnungsstreitig-

keiten bei Kanalbauarbeiten in Neuler und bei Landschaftsbauarbei-
ten in Hittlingen.

Allgemeine Finanzpriufung

Prifung der Zahlstellen und Handvorschisse

Folgende Zahlstellen und HandvorschUsse wurden der Prifung
unterzogen:

Zahlstelle/Handvorschuss Datum der Prifung

- Geschéftsbereich Personal und Organisation am 17.03.2011

- Geschéfisbereich Vermessung und Geoinformation am 17.03.2011

- Kreisbaumeisterstelle Ellwangen am 17.03.2011

- Kompetenzzentrum Hauswirtschaft und Erziehung Ellwangen am 17.03.2011

- Klosterbergschule Schwéabisch Gmind am 22.03.2011

Uber die Ergebnisse der Prifungen wurde jeweils eine Niederschrift
gefertigt und den zusténdigen Stellen Gbersandt.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.
Nachdem beim Geschaftsbereich Vermessung und Geoinformation

keine Bareinnahmen mehr eingehen, wurde die Zahlstelle auf Anre-
gung der Rechnungsprifung zum 31.12.2011 aufgeldst.

Priofung der Einnahmen und Ausqaben des
Kompetenzzentrums Hauswirtschaft und Erziehung

Die Einnahmen und Ausgaben des im Jahr 2007 gegrindeten Kom-
petenzzentrums Hauswirtschaft und Erziehung in Ellwangen wurden
fur die Haushaltsjahre 2007 bis 2010 geproft.
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Hierbei ergaben sich verschiedene Fragestellungen. Diese konnten
im Zuge der Beantwortung des Prifungsberichtes in einer gemein-
samen Besprechung weitgehend geklért werden.

Aufgrund verschiedener Hinweise der Rechnungsprifung wurden
organisatorische und vertragliche Verdnderungen vorgenommen,
die zu mehr Transparenz in der Rechnungslegung und auch zu Kos-
tenersparnissen beitragen.

Prifung der Jahresabschliisse des Tierheims Dreherhof

Aufgrund der Erméchtigung in § 9 Abs. 3 des Pachtvertrages zwi-
schen dem Ostalbkreis und dem Tierschutzverein Ostalb e. V. prift
der Geschaftsbereich Rechnungsprifung die Jahresabschlisse des
vom Tierschutzverein betriebenen Tierheims Dreherhof.

Der Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2010 ging dem
Geschaftsbereich Kammerei am 22.09.2011 zu.

Beteiligungsmanagement, Betéatiqgungsprifung

Die Kommunen gehen vermehrt dazu Gber, éffentliche Aufgaben in
verselbsténdigten Organisationsformen wahrzunehmen. Dies zeigte
sich auch im Ostalbkreis durch die Grindung von Service-GmbH's
bei den Krankenhaus-Eigenbetrieben.

Auch im Falle einer Gesellschaftsgrindung oder der Beteiligung an
einem Unternehmen verbleibt jedoch die Aufgabenverantwortung
bei der Kommune und deren politischen Mandatstrégern.

In § 103 Abs. 3 GemO ist ausgefihrt, dass die Gemeinde ihre Un-
ternehmen so zu steuern und zu Uberwachen hat, dass der éffentli-
che Zweck nachhaltig erfullt und das Unternehmen wirtschaftlich ge-
fOhrt wird. Auch hieraus ergeben sich die Pflicht und die Notwendig-
keit zur Steuerung und Uberwachung der kommunalen Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften.

Diesem Erfordernis trug der Kreistag mit Beschluss vom 20.12.2011
Rechnung, indem er die Bildung eines neuen Geschdéftsbereichs
»Controlling und Beteiligungsmanagement” zustimmend zur Kennt-
nis nahm. In gleicher Sitzung beschloss der Kreistag die Grundsatze
fur die Verwaltung seiner Beteiligungsunternehmen in Form einer Be-
teiligungsrichtlinie. In die Ausarbeitung dieser Richtlinie war die
Rechnungsprifung begleitend eingebunden.

Zuvor hatte der Kreistag in seiner Sitzung am 08.11.2011 den Ge-
schéftbereich Rechnungsprifung gem. § 112 Abs. 2 Satz 3 GemO
mit der Prifung der Betdtigung des Landkreises als Gesellschafter
bei Unternehmen und Einrichtungen in Privatrechtsform beauftragt.
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4.5

4.6

4.7

Einfuhrung des Neuen kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)

Der Kreistag des Ostalbkreises hat in seiner Sitzung am 01.03.2011
beschlossen, das Neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen
zum 01.01.2012 einzufthren.

Nach Artikel 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts vom 04. Mai 2009 (GBI. S. 185) hat die Gemeinde
zum Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres eine Eréffnungs-
bilanz zu erstellen. Sie ist u. a. dem Rechnungsprifungsamt vorzule-
gen und von diesem innerhalb von sechs Monaten zu prifen.

Die Rechnungsprifung wurde bei der EinfGhrung des NKHR von der
Kédmmerei stets in das Verfahren mit eingebunden.

Sie ist Mitglied im Projektteam und nimmt an den Sitzungen dieses
Gremiums teil. Daneben wird die Prifung v. a. bei der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz beratend und unterstitzend tatig.

Berufliche Schulzentren Aalen und Schwéabisch Gmind
Belegprifung 2009
- ,Sonstige Geschdftsausqgaben”, ,Vermischte Ausgaben”

In allen Schulen wurde u. a. festgestellt, dass die begrindenden Un-
terlagen z. T. nicht immer vollstédndig vorhanden waren bzw. nicht
alle erforderlichen Angaben enthielten, so dass der Zahlungsgrund
in diesen Fallen nicht immer nachvollzogen werden konnte. Dies war
v. a. bei Bewirtungsrechnungen der Fall.

Sonstige Prufungsbereiche

Die Allgemeine Finanzprifung wurde im Jahr 2011 in verschiedenen
weiteren Bereichen tatig, beispielhaft seien die folgenden Prifungs-
felder dargestellt:

* Landrat
- Reprasentationen, Ehrungen, Tagungen, Verfugungsmittel
» Geschdaftsbereich Gesundheit
- Umzugskosten Réntgenanlage 2009
» Geschaftsbereich Gesundheit - Umzugskosten 2009
» Beschaffung von Toilettenpapier, Reinigungsmittel u. &.
» Prifung der Pachtabrechnungen der Cafeterien
der Berufsschulzentren
= Uberarbeitung der Zusténdigkeitsordnung des Ostalbkreises
» Belegprifung Klosterbergschule Schwébisch Gmind
2010 und 2011
» Verwendungsnachweis AG Sozialpsychiatrischer Dienst
» Reisekosten - allgemeine Anfragen und Schwerpunktprifungen
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C. Weitere Aufgaben des Geschdftsbereichs Rechnungspriufung

Neben der Erfillung des in den §§ 110, 111 und 112 Abs. 1 GemO kameral ver-
ankerten Prifungsauftrags im Bereich der drtlichen Prifung ist der Geschéaftsbe-
reich Rechnungsprifung geméB den §§ 113 und 114 GemO kameral auch fur
die Uberdrtliche Priofung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfihrung der

23 kreisangehérigen Gemeinden unter 4.000 Einwohnern, von 3 Verwaltungs-
und Zweckverbanden, 1 Stiftung sowie von zahlreichen Wasser- und Bodenver-
bdnden zusténdig.

Weitere Prifungspflichten ergeben sich:

» {Ur den Betrieb des Tierheims Dreherhof aus § 9 Abs. 3 des Pachtvertrages
des Ostalbkreises mit dem Tierschutzverein Ostalb e. V.

» fUr die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses an die Ar-
beitsgemeinschaft Sozialpsychiatrischer Dienst im Ostalbkreis e. V. aus Nr. 7.2
der allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
an kommunale Kérperschaften (ANBest-K)

» fUr die Prifung des Verwendungsnachweises des Landeszuschusses fur die
DurchfUhrung des Projekts ,Ostalbkreis eHealth” aus Nr. 6.2. der allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P).

= Betdtigungsprifung geméB Ubertragung durch den Kreistag mit Beschluss vom
08.11.2011.

D. SCHLUSSBEMERKUNG

Nach Abschluss der Prifung der Jahresrechnung 2011 des Ostalbkreises gemaf
§ 110 Abs. 1 GemO kann bestatigt werden, dass

» bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermégensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaBiger
Weise begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Aalen, den 21.11.2012

Landratsamt Ostalbkreis
- Rechnungsprifung -

o\

Schiler



